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El futur es nostre

La publicacié d’unes vinyetes provocadores sobre Mahoma en un mitja danes el setembre de
2005 ha aixecat una polseguera que molts considerem desproporcionada. Es tracta d’un episodi
dissortat d’alld que podriem anomenar primer xoc «virtual» de civilitzacions de la historia, és a
dir, construit i alimentat pels mitjans de comunicacio.

Ens hem de preguntar, doncs, per qu¢ un fet esdevingut fa gairebé sis mesos ocasiona
inestabilitat politica i social entre la Uni6 Europea i una diversitat de paisos musulmans, tot en un
joc de miralls en que els televisors, Internet i la telefonia mobil hi han tingut un rol essencial.

Per comprendre-ho, no podem restringir la nostra mirada als efectes, i és molt probable que
tampoc una analisi de les causes no ens doni pistes per entendre el significat d’aquest conflicte.
Moltes de les raons, les haurem d’anar a cercar en les caracteristiques del context actual en el
qual s’han produit els fets.

I quin és aquest context? Unes relacions internacionals malmeses a causa de conflictes de
guerra i terrorisme entre paisos europeus i nord-americans d’una banda, i Estats que acullen
majoritariament poblacié de fe musulmana de 1’altra. Una Europa cada cop més islamofoba i un
islam cada cop més antioccidental. Una dificultat real de trobar formules genuines que tradueixin
els valors dels drets humans i de la democracia de forma contextualitzada arreu del planeta. Una
classe intel-lectual desorientada enmig de la qual triomfen les tesis del xoc de civilitzacions.

Probablement, no és moment ara de trobar culpables, o de dir si ha estat primer I’ou o la
gallina, sind d’aturar aquesta espiral de violéncia inacceptable i reflexionar-hi, perque la perspec-
tiva immediata de futur és pessimista. Hem de preparar-nos per a ’augment de 1’escletxa existent
entre paisos i persones d’un costat i altre. Els musulmans sortiran d’aquesta crisi sentint-se més
vulnerables i, per tant, més reforcats en el seu sentiment de defensa legitima. Els europeus no
musulmans sortiran més esceptics respecte a I’islam, i més reforcats en el convenciment de tenir
rad i tractar els musulmans com a éssers d’un altre planeta. I sortira també reforgat el debat public
sobre la religid, una manera implicita de qiiestionar de nou I’Estat laic. Malauradament, la religid
torna a ocupar la primera plana de I’agenda social.

Avui son les vinyetes, dema una altra cosa. El que cal és canviar les condicions del context.
Hem de seguir educant la mirada de I’alumnat als mitjans de comunicacio. Que la ciutadania jove
aprengui a destriar el gra de la palla. Hem de continuar educant en la conviveéncia. Les nostres
escoles no poden ser lloc de confrontacid entre persones d’origens diversos. I sobretot hem de
seguir educant en I’esperanca, la fe dels laics, en un futur millor i en pau. Res pitjor, per combatre
els intolerants 1 totalitaris de tota mena, que creure que el dema €s seu i no pas nostre.



2

L’educacié des de la LOE

Analisi de les politiques educatives plasmades en les lleis que
configuren el sistema educatiu dels darrers quinze anys. Co-
mentaris sobre la LOGSE com a reforma radical, la LOCE com
a resposta conservadora i l’explicacio de la LOE com a alterna-
tiva equilibrada. Enumera set propostes que inclouen aspectes
que la llei no concreta i que tenen una importancia decisiva en
[’actuacio de les comunitats autonomes.

Lleis educatives i canvi en I'ensenyament

Alvaro
Marchesi

La reforma radical: la LOGSE

La LOGSE era una llei important i necessaria en el moment de la
seva aprovacid i continua essent-ho encara ara, quinze anys després.
Per comprovar-ho, n’hi ha prou de mirar els objectius que s’hi van
incloure i la seva vigéncia en 1’actualitat: ’extensio de 1’educacid
obligatoria fins als setze anys; la nova organitzacid dels nivells i etapes
educatives; la regulacié d’una etapa d’educacio infantil de sis anys de
duracid i el compromis d’escolaritzar tots els nens de tres a sis anys els
pares dels quals ho volguessin; la preséncia de mestres especialistes en
educaci6 fisica, musica i llengua estrangera en I’educaci6 primaria; la
incorporaci6 d’orientadors; la reducci6 d’alumnes per aula; la reforma
profunda de la formacié professional; la descentralitzacié educativaila
distribucié de competéncies en relacié amb el curriculum entre el
govern central i les comunitats autonomes.

Pero malgrat el caracter ambicids de la llei, o potser per aixo mateix,
el desenvolupament de la reforma educativa es va haver d’enfrontar
amb moltes dificultats: les unes degudes a problemes derivats de la
seva aplicacid, d’altres a insuficiéncies de la llei mateixa, i les terce-
res, pero no les menys importants, a la resisténcia dels sectors conser-
vadors de la societat i del professorat. Vegem-les.




Cal reconeixer que 1’educacié comprensiva i integradora de tots
els alumnes fins als setze anys a la mateixa escola i fins i tot en la
mateixa aula era, 1 continua essent, una tasca que presenta enormes
dificultats. Per aixd no és estrany que sorgissin tota mena de
problemes. A més, convé no oblidar que al mateix temps es va pro-
duir la incorporaci6 dels alumnes de dotze a catorze anys des dels
antics centres d’EGB als instituts de secundaria. I tot aixo en un
context de crisi economica i d’inversio educativa insuficient, cosa que
generava un sentiment de frustracid i d’impotencia. Pero, a més, du-
rant aquesta €poca es produiren transformacions socials importants
que augmentaren notablement la dificultat d’ensenyar: els canvis en la
familia, la preséncia d’alumnes immigrants amb la seva cultura i una
llengua diferent de la de la majoria dels seus companys i que s’in-
corporen a vegades a I’escola amb retards importants, o la incidén-
cia de les tecnologies de la informaci6 i de la comunicacio, per es-
mentar-ne algunes de les més destacades.

També van causar problemes els plantejaments desajustats de la
LOGSE i les insuficiencies propies d’aquesta llei. Potser allo que va
produir una distorsiéo més gran i un rebuig entre els professors i en un
sector de la societat va ser 1’organitzacié dels dos primers cursos de
I’ESO en un sol cicle educatiu, amb el consegiient establiment de la
decisio de promocid a I’acabament. Les critiques per la denominada
«promocid automatica» foren continues i hom va tractar de gene-
ralitzar-la en el conjunt del sistema educatiu. A més, la LOGSE no
aconsegui de dur a la practica un sistema coherent de formacié del
professorat, ni el sistema d’accés es va adaptar a les noves com-
petencies exigides als docents, ni es va tenir prou en compte, en el
procés educatiu dels alumnes, la importancia d’altres agents socials,
com la familia o els mitjans de comunicacio.

Pero al costat de tot aixo, el fenomen que contribui a reduir les
possibilitats de millora de 1’educacio va ser la desqualificacio conti-
nua del sector conservador de la societat. La falta de confianga en
I’educacié integradora, 1’exigencia de processos selectius més exi-
gents, el missatge continu que el nivell educatiu estava baixant i la
rellevancia donada a qualsevol tipus de problema que es produis a
les aules, reforgaren la desmotivacio i el descoratjament dels que ja
estaven poc disposats a participar de manera activa en el procés de
canvi.
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Els resultats dels estudis PISA de 2000 i de 2003 van representar,
cal reconeixer-ho aixi, una relativa desqualificacié del sistema educatiu
i obriren un debat necessari al voltant de diverses preguntes: per que
els nostres alumnes obtenen resultats pitjors que els de la majoria dels
paisos del nostre entorn? Sembla que hi ha alguna cosa que no funciona
bé en 1’educacié espanyola, perod, que és en concret? I si hi ha res que
funcioni malament, qué s’hi pot fer per corregir-ho?

Espanya, segons els dos estudis PISA, aconsegueix els resultats que
s’esperaven d’acord amb el seu nivell economic i social, com també
amb la seva despesa en educacid. Pero existeixen encara molts altres
factors que estan influint sobre el funcionament del sistema educa-
tiu 1 els resultats que obtenen els alumnes. La legislacid, 1’organitza-
cié dels centres, el tipus de metodologia que apliquen els docents, la
participaci6 de les families, la dedicacio dels professors o I’interes dels
alumnes son factors que, si es desenvolupessin de manera més posi-
tiva, podrien millorar els resultats obtinguts. A Espanya, cap d’aquests
factors no actua de manera prou eficag per assolir uns resultats de la
qualitat que ens correspon per riquesa, despesa educativa i nivell
sociocultural. Hi ha paisos, pero, en els quals la conjuncié positiva
d’algun d’aquests factors, o de la majoria, els porta a anar més enlla
del que esperaven; d’altres es mantenen dintre dels seus limits, com €s
el nostre cas; 1 uns tercers, ni tan sols hi arriben.

La resposta conservadora: la LOCE

Els problemes existents, les constants critiques d’un sector de la
societat i del professorat, especialment de secundaria, menaren el
Partit Popular a impulsar un canvi profund en la LOGSE. Es cert, i cal
reconeixer-ho aixi, que molts elements estructurals d’aquesta llei es
mantingueren (I’extensié de I’educacio obligatoria, I’ organitzacié dels
diferents nivells educatius, la reforma de la formacié professional, la
formacié del professorat) i que algunes solucions proposades eren
encertades, com 1’organitzacié de I’ESO en quatre cursos. El missatge
de fons, pero, i determinades decisions propiciaren un clar retrocés cap
a un model d’ensenyament que oblidava la situaci6 de cada alumne en
benefici d’unes exigéncies socials i educatives ben poc integradores.

La proposta de la LOCE es basava fonamentalment en la repe-



ticio 1 en la separaci6 dels alumnes com a estratégia principal per a
la solucié dels seus problemes. Al mateix temps, el suport a la lliber-
tat d’eleccio dels centres concertats encobria la voluntat de facilitar
que els millors alumnes, o almenys els de cert nivell adquisitiu, s’es-
colaritzessin en alguns centres i els menys capagos o els que tenien
reduides possibilitats economiques anessin als altres. Hi havia un
missatge en la Llei que transpirava desconfianga en 1’educacid
obligatoria fins als setze anys per a tots els alumnes i temor a la in-
tegracié dels alumnes amb necessitats educatives especials. Es des-
confiava del treball en comu dels professors, se suprimien els pro-
jectes curriculars i es reconeixia el poder decisiu de les determina-
cions de cada professor en el procés d’avaluacio i de promocid dels
alumnes.

Per sort per a I’educacid i per als alumnes amb dificultats escolars,
la LOCE va ser paralitzada en la majoria de les seves propostes, no aixi
en els desencertats criteris d’avaluaci6 i promocio, per la derrota del
Partit Popular el mar¢ de 2004. Aixi s’obri una nova etapa per recti-
ficar les desviacions de la LOCE, corregir-ne les insuficiéncies, obrir
noves perspectives en el funcionament de 1’educacio i, si fos possible,
aconseguir un pacte educatiu en materia educativa.

L'alternativa equilibrada: la LOE

Després d’un any de discussio, uns quants mesos de tensio i unes
setmanes de negociacio en el Parlament i a fora, la nova Llei Organica
d’Educacio, la LOE va ser aprovada en el Parlament —encara no en
el Senat en el moment d’escriure aquestes ratlles—, amb la sola i ferma
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oposicio del Partit Popular. La llei recupera I’esperit integrador de la
LOGSE, la confianga en les possibilitats de 1’educacid i la necessitat
d’un esfor¢ compartit per resoldre els problemes existents. Hi ha, per
tant, una clara continuitat amb els objectius plantejats en la llei de 1990.

La LOE presenta novetats i propostes atractives, una exigéncia meés
gran als centres concertats, algunes concessions discutibles i
determinades abséncies que en limiten 1’abast i 1’ambicié. Les
iniciatives més positives —a falta, insisteixo, de la seva aprovacid
definitiva— es poden resumir en les segiients: la superacio dels aspectes
més regressius de la LOCE, I’émfasi en la prevencid dels problemes
dels alumnes; el compromis amb ’ajuda als alumnes que es retarden
en els seus aprenentatges; la importancia atorgada a la lectura i a les
biblioteques escolars amb 1’obligaci6 explicita que els alumnes tinguin
un temps de lectura en totes les arees 1 materies del curriculum durant
I’educaci6 obligatoria; la defensa d’un model d’avaluacié integrador; la
possibilitat que els programes de diversificacié curricular s’ ofereixin als
alumnes que comencen tercer de I’ESO; la possibilitat que I’alumne
obtingui la titulacié de Graduat en Educaci6 Secundaria Obligatoria al
final dels Programes de Qualificacié Professional Inicial; la regulacid
de la participacid dels alumnes a través de delegats de curs; I’existéncia
d’una comissié de supervisio del procés d’admissio d’alumnes i
I’obligacid que tots els centres sostinguts amb fons publics garanteixen
places per als alumnes immigrants durant tot el curs escolar.

Totes aquestes mesures atorguen a la Llei una valoracid positiva en
propiciar solucions realistes i equilibrades als problemes existents. Hi
ha alguna proposta més discutible des del meu punt de vista, perque
trenca el model d’educaci6 integradora fins als setze anys: la possibili-
tat que els alumnes abandonin als quinze anys I’educaci6 secundaria
obligatoria i fins els programes de diversificacio curricular per incorpo-
rar-se a un programa de qualificacio professional. S’ha de reconéixer,
pero, que aquesta possibilitat s’estableix de manera extraordinaria i
obre una via perillosa que pot contribuir a reduir les expectatives en el
dificil i treballds objectiu d’aconseguir que tots els alumnes millorin els
seus aprenentatges basics fins als setze anys. Unes altres iniciatives
s6n aproximacions a les propostes de la LOCE, com la possibilitat que
existeixin itineraris educatius en I’altim curs de I’ESO. Potser la LOE
podria haver intentat una reforma més ambiciosa que inclogués
propostes i compromisos concrets en relacié amb la familia i amb els




mitjans de comunicacid; que incorporés un canvi coherent amb les
noves competéncies del professorat en el sistema d’accés a la funcid
publica docent; que apostés de manera més decidida per I’autonomia
dels centres; que donés més poder de decisio als equips directius en la
contractacié de serveis educatius; que permetés |’existéncia de
projectes propis en els centres i la creacid de xarxes d’escola; que
avancés en una resposta diferencial als centres per part de les
administracions educatives i que transferis als ajuntaments la gestié de
I’educacid infantil i primaria. Reconec, pero, que la majoria d’aquestes
iniciatives poden impulsar-se sense necessitat d’una llei estatal, de la
manera que la seva posada en marxa depén ara de les comunitats
autonomes, en les quals recau en aquest moment la principal
responsabilitat.

Alllarg del procés de tramitacid de la LOE, els sectors conservadors
i 'ensenyament concertat s’han oposat a algun dels articles que
limitaven la seva autonomia, reduien les seves possibilitats de comple-
tar el seu finangament, controlaven el procés d’admissio d’alumnes i
evitaven la concessio automatica del concert educatiu. A penes hi ha
hagut cap discussié sobre 1’abast de les propostes educatives ni s’ha
anat més enlla de les alternatives del Ministeri d’Educacié. El debat
sobre la LOE s’ha centrat en les relacions entre 1’escola publica i la’
concertada i en I’estatus de 1’alternativa a la religio, perque gairebé ha
posat en dubte que hi haura una materia d’educacié religiosa en els
centres docents.

En el darrer tram de la negociacio s’ha aconseguit una aproximacio
entre el PSOE i els representants de 1’escola concertada catolica, la
FERE i el sindicat FESIE. Aquesta aproximacid, que no és pas un
acord, va representar la modificacié d’alguna de les propostes que
implicaven un control més gran dels centres concertats a canvi d’una
acceptacio global de la llei o, si més no, d’una absencia de bel-ligerancia
cap a ella. Crec que aquest acord ha estat necessari i positiu. Els qui
hem defensat la importancia dels consensos basics en educacié per
unir esfor¢os i voluntats hem d’acceptar que els acords exigeixen
modificar les posicions inicials de cada un dels interlocutors. El resultat
final, un altre cop des de la meva propia valoracid, ha estat inicialment
positiu. Dic «inicialment» perqueé encara som massa a prop de 1’acord
per poder subscriure una opini6 definitiva.
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Els canvis futurs

Les lleis educatives donen un impuls important, perd no provoquen
per elles mateixes el canvi en I’ensenyament. A més, i en relacié amb
la LOE, encara s’ha de valorar el seu desenvolupament i comprovar-
ne els efectes. Perd el que apareix en 1’horitzé immediat és la im-
portancia decisiva de 1’actuaci6 de les comunitats autonomes. Hi ha
moltes iniciatives obertes que les comunitats han de concretar i molts
assumptes que la Llei no aborda o que tracta de manera genérica en
els quals tenen competéncies per legislar i concretar. Les set propostes
seglients em semblen les més importants:

1. Promoure iniciatives integrals que tinguin en compte que els
problemes que sorgeixen a les escoles deriven de dificultats en el
procés d’ensenyament i aprenentatge, perd també de desajustaments
en la situaci6 social, familiar i personal dels alumnes.

2. Intervenir activament en 1’admissié dels alumnes dels centres
sostinguts amb fons publics per aconseguir que la composicié social
dels alumnes dels centres d’una zona determinada sigui equilibrada.

3. Actuar de manera decidida en 1’educacio6 primaria per evitar que
els alumnes s’endarrereixin en els seus aprenentatges. Per a aixo
caldria prestar una atencié especial durant els dos primers cicles als
alumnes amb més dificultats en la lectura i en el calcul en el temps
escolar, proporcionar un suport especial als mestres que treballen en
aquests cicles perqué comparteixin experiencies sobre els meétodes
d’ensenyament més escaients per a aquests alumnes i disposar de
mestres de suport que, en estreta relacié amb els tutors, dediquin
almenys dues hores a la setmana, al final del temps lectiu i en grups no
superiors a tres alumnes, a completar I’ensenyament dels que tenen
més dificultats.

4. Establir un nou model de selecci6 del professorat. L existéncia
d’una ultima fase selectiva constituida per un o dos anys de treball a
’aula ensems amb activitats formatives per als aspirants que haguessin
passat satisfactoriament les oposicions o haguessin estat inicialment
contractats pels centres privats podria ser un model que tingués més
en compte les noves exigencies per a 1’exercici de la funcié docent.



5. Dissenyar un marc nou d’incentius professionals per al profes-
sorat. Aquests nous incentius podrien estar vinculats principalment a
la valoracié de la practica docent, a projectes d’innovacio o al treball
en equip.

6. Aconseguir que la majoria dels col-legis i instituts tinguin una
oferta educativa atractiva per a les families. Una oferta atractiva
implica, en el segle XXI, garantir un bon ensenyament d’idiomes
estrangers, una educacié musical especialitzada o un ensenyament
basat en la utilitzacio sistematica de les tecnologies de la informacio.
També suposa que existeixi una contrastada sensibilitat cap als alumnes
amb problemes d’aprenentatge i un projecte educatiu obert a la realitat
social i cultural i amb voluntat d’influir-hi.

7. Negociar les solucions amb cada centre. No hi ha solucions
satisfactories iguals per a tots els centres. Tampoc no és una bona
opcio el fet que siguin només els centres els qui busquin solucions i
intentin resoldre els problemes com bonament puguin. L’estrategia més
adequada és la que basa el seu exit en la negociacié de les solucions
entre cada centre i 1’Administracié educativa. Per aconseguir que
aquesta relacio sigui fructifera, cal un canvi profund en el funcionament
i en la capacitat de decisio dels centres i en ’estil de treball de
I’ Administraci6 educativa.
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L’educacié des de la

LOE

Analisi del contingut de la LOE, la qual abraga, entre d’altres,
els aspectes segiients: intencio educativa de la llei, aspectes
competencials entre els poders publics centrals de I’Estat i les
comunitats autonomes, politiques educatives que impulsa i
repercussio de la LOE en [’educacio a Catalunya.

El projecte de Llei Organica d’Educacioé
Repercussions de la LOE en l'educacié a Catalunya

Francesc
Vidal i Pla

Subdirector general
de la Inspeccio de
Serveis. Departa-
ment d’Educaci6

1. Desenvolupament del dret a I’educacio
i regulacié del sistema educatiu

El projecte de Llei organica d’educacié (que des d’ara anomenarem
LOE per abreujar) desenvolupa el dret a I’educacid i regula determinats
aspectes del sistema educatiu. Comentar la LOE comporta referir-se
tant al dret a I’educacid com al sistema educatiu.

El dret a I’educacio enunciat a [’article 27 de la Constitucid
espanyola de 1978 (CE d’aqui endavant) és un dret fonamental dels
ciutadans i es caracteritza per un seguit de notes o matisos, recollits en
el quadre 1, que son també drets i llibertats dels ciutadans. A més,
I’article 27 CE estableix obligacions per als poders publics destinades
a satisfer i garantir el dret a I’educacid i els altres drets i llibertats que
hi son associats (quadre 2), cosa que es fa a través del sistema
educatiu. Les lleis educatives, com la LOE, desenvolupen el dret a
I’educacid, amb tots els seus matisos constitucionals, i regulen el
sistema educatiu, per garantir i fer possible I’exercici del dret.

En la mesura que, constitucionalment, s’estableix una distribucié de
competéncies entre els poders publics centrals de I’Estat i els de les



Comunitats autonomes, 1’existeéncia d’obligacions dels poders publics
vinculades al dret a 1’educacié obliga a preguntar-se com afecta
aquella distribuci6 de competencies a la materia educativa. La resposta
és, essencialment, a I’article 149.1.30 de la mateixa CE, d’acord amb
el qual «correspon als poders publics centrals de 1’Estat la regulaci6 de
les condicions d’obtencid, expedicid i homologacio de les titulacions
académiques (i professionals) i les normes basiques per al desen-
volupament de ’article 27 CE, a fi de garantir el compliment de les
obligacions dels poders publics en aquesta matéria». Amb els matisos
que calgui pels efectes col-laterals d’altres preceptes constitucionals, la
resta de competencies reguladores del sistema educatiu corresponen a
les comunitats autonomes, si aixi ho han recollit els seus estatuts
d’autonomia, com ¢s el cas de Catalunya en I’Estatut de 1979.

Finalment, per completar el marc anterior, cal tenir present que la
competencia estatal per desenvolupar el dret a I’educacio, quant als
seus aspectes essencials, s’ha de fer per normes basiques que tinguin
caracter de llei organica, d’acord amb I’article 81 CE.

La regulacio estatal del dret a I’educacié en el marc constitucional
es va iniciar amb la LOECE (1981), ja derogada. Avui és vigent un
conjunt de lleis organiques (LODE (1985), LOGSE (1990), LOPAGCD
(1995), LOCE (2002) i la llei de les Qualificacions i la Formacio
Professional (2002). D’aquesta darrera, i per les limitacions d’espai,
no en farem més esment.

La LODE s’ocupa de desenvolupar el dret a 1’educacid, regula
I’exercici de la llibertat d’ensenyament i de creacio de centres privats,
com també la participaci6 en la programaci6 general de I’ensenyament
i en el control i gestio dels centres sostinguts amb fons publics. A la
vegada, la LODE delimita les obligacions dels poders publics respecte
de la programacié general de I’ensenyament i la creacié de centres
publics per garantir el dret de tots a I’educacid, i estableix un model per
al financament amb recursos publics dels centres privats (el concert
educatiu).

La LOGSE, comentada més ampliament en ’article d’A. Marchesi
en aquest mateix numero de Perspectiva Escolar, estableix 1’or-
denacid general del sistema educatiu (facultat que el Tribunal Cons-
titucional ha considerat sempre que correspon als poders publics
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centrals de I’Estat com a conseqii¢ncia de les competeéncies que tenen
atribuides per I’article 149.1.30 CE); determina la franja escolar que és
considerada ensenyament basic (i, per tant, obligatori i gratuit); regula
un procediment per fixar les condicions per a 1’obtenci6 de les
titulacions académiques que s’estableix a la mateixa llei (consistent en
el fet que el govern de I’Estat fixa els ensenyaments minims que han
de ser incorporats al curriculum que estableix cada Comunitat
autonoma), i fixa un seguit de regles per ordenar els diversos ense-
nyaments.

La LOPAGCD introdueix modificacions essencialment técniques
a les dues lleis anteriors. A més, dona marc legal estatal a la funcid
inspectora en educacio, i universalitza determinats aspectes de 1’au-
tonomia de gestid economica dels centres publics (que, per cert, a
Catalunya s’havien regulat per llei ja ’any 1988).

La LOCE, tot respectant 1’ordenacio general del sistema establert
a la LOGSE, pretén augmentar la qualitat en I’educacié per la via de
reconduir tot alld que I’opcid politica majoritaria en el seu moment
considera inconveniéncies de la legislacio anterior. La reconduccid
afecta tant la possibilitat de diversificar les regulacions educatives en
cada Comunitat autonoma, que la LOCE redueix a la minima expressio,
com allo que considera falta d’estimul a I’esfor¢ de ’alumnat en el seu
estudi, fet que la LOCE pretén combatre amb mesures excessivament
centrades en la repeticié de curs i amb d’altres, quasi exclusiva-
ment referides a I’excel-léncia de ’alumnat, d’efectes potencialment
discriminatoris. A. Marchesi, en el seu article, analitza la LOCE amb
més profunditat.

2. La LOE, vista des del seu estat actual de tramitacioé

Un cop aprovada pel Congrés dels Diputats el mes de desembre de
2005, la LOE esta pendent de tramitacié en el Senat, d’on poste-
riorment haura de tornar al Congrés, a qui correspon acceptar o no
les esmenes que eventualment hi incorpori el Senat. Del text actual, a
la LOE és interessant distingir-hi aquests tres elements: (i) quines lleis
substitueix i, per tant, deroga; (ii) quins son els ambits educatius que
regula i les finalitats educatives que persegueix; (iii) quin tractament fa
dels aspectes competencials.



Lleis que es deroguen. 1.’entrada en vigor de la LOE derogara la
LOGSE, la LOPAGCD i la LOCE, de manera que les dues lleis
educatives estatals que quedaran en vigor seran la mateixa LOE i la
LODE. En aquest nou context, la LODE continuara fent-hi el seu
paper com a reguladora de bona part dels aspectes més essencials del
dret a I’educacio, tal com s’ha esmentat abans. La LOE regulara, en
allo que és competencia dels poders publics centrals, la resta de
vessants del dret a I’educacid i del sistema educatiu.

Finalitats i ambits educatius. Els continguts de la LOE s’enu-
meren, molt sintetitzats, en el quadre 3. La intenci6 «educativa» de la
llei, d’acord amb el seu preambul i les declaracions dels qui I’han
promoguda, ¢s també millorar la qualitat en 1’educacié buscant la
consecuci6 de millores en el rendiment general del sistema educatiu
sense crear riscs de fractura social per causa de I’exercici del dret a
I’educacio i, també, facilitar la convergeéncia en I’ambit europeu, tant
en I’increment del percentatge de joves que continuen estudis més en-
lla de les franges obligatories com en la progressiva transformacio
de I’educacio de persones adultes des d’un paradigma tradicional —no-
més compensatori de desigualtats— en un paradigma que estimuli una
majoria cada cop més amplia de ciutadans a [’aprenentatge al llarg
de la vida.

Aspectes competencials. Quant a la distribucié competencial entre
els poders publics centrals de I’Estat i les comunitats autonomes, la
LOE resulta molt més satisfactoria que les lleis anteriors. Com que tant
la LODE com la LOGSE van ser promulgades en un moment en que
no s’havia completat encara 1’assumpcié de competéncies educatives
per part de totes les Comunitats autonomes, la comparacio (a partir del
quadre 4) és rellevant quan es contrasta la LOE amb la LOCE.

Tot i aix0, la nostra impressio és que la LOE s’ha quedat un pel cur-
ta en el canvi d’estil legislatiu. Al costat dels preceptes propis d’una
norma basica, regula alguns aspectes purament instrumentals i or-
ganitzatius que no tenen relacié directa amb els continguts essencials
del dret a I’educacid i que, per tant, no caldria que fossin precep-
tes organics, ni tan sols basics (aixd és molt evident en la detallada
regulacié del contingut i [’organitzacio de les etapes educatives de
I’ensenyament obligatori, perd no només en aquest ambit). Entenem
que la llei podia perfectament haver donat més marge per a la regula-
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cid per part de les Comunitats autonomes de qiiestions organitzati-
ves i instrumentals, vinculades o no al curriculum, sense que fer-ho
hagués suposat cap interferéncia en la competencia estatal de regula-
cid de les condicions d’obtencid de les titulacions ni tampoc en les al-
tres competeéncies que tenen atribuides els poders publics centrals de
I’Estat.

3. Politiques educatives en un sistema educatiu
que admet modelatges territorials diversos.
Posiciéo de la LOE

La CE obliga a configurar un sol sistema educatiu a Espanya (un
unic sistema en queé 1’Estat establira les condicions basiques d’igualtat
en I’exercici del dret a I’educacio6 i dels altres drets i llibertats que hi
son constitucionalment associats, i alld que correspon als poders pu-
blics per al compliment de les seves obligacions en la matéria), perod
legitima també (i no impedeix en absolut) ’enriquiment de les po-
tencialitats del sistema a través de la seva plasmacid progressiva en
models territorialment diversos que mantenen unes caracteristiques
essencials —les que defineixen el sistema— idéntiques en cadascun
d’ells. En tot cas, sera materia de voluntat politica avangar més o
menys en aquesta linia.

En aquest context, ¢s legitim preguntar-se si les lleis estatals
d’educaci6é permeten implementar politiques educatives triades per
I’opcid politica majoritaria en 1’ambit estatal, o bé si la decisid i ve-
hiculacié de politiques educatives ha de quedar totalment en mans de
les comunitats autonomes. La resposta que ens donem €s clara (i, per
cert, gens contradictoria en els principis que fonamenten diverses
senténcies del Tribunal Constitucional en la materia): els poders publics
centrals de I’Estat han de poder impulsar legitimament politiques
educatives a través de les lleis estatals, sempre que aquestes politiques
es limitin a assegurar els minims comuns caracteritzadors del des-
envolupament del dret a I’educaci6 i dels altres drets i llibertats que hi
son associats, com també establir i modificar, quan escaigui, la
configuracié minima comuna que ha de tenir el sistema educatiu
espanyol. En aquest marc, ha de ser possible —i és obligat— el
desenvolupament de politiques educatives diverses, per comunitats
autonomes, que poden perfectament portar a models educatius di-
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versificats, d’acord amb les concepcions i la manera d’apreciar les
necessitats educatives que tinguin les majories politiques en cadas-
cuna d’elles I, tot aix0, sense perjudici dels mecanismes de la lleial
col-laboracid i cooperaci¢ interinstitucional.

Politiques educatives impulsades per la LOE. El text de la LOE
mostra que des dels poders publics centrals de I’Estat s”impulsen, per
exemple, politiques tendents a:

— reforgar els elements d’equitat en I’exercici del dret a I’educacio,
tant en ’atencio a necessitats educatives especifiques com en 1’o-
ferta educativa;

— fomentar, en I’exercici del dret a I’educacid, que aquest exercici
afavoreixi la cohesid social (en els procediments d’accés d’alum-
nat als centres sostinguts amb fons publics, per exemple);

— millorar el rendiment educatiu del sistema, és a dir, els aprenentat-
ges dels alumnes. Per exemple, a través de les considerables vies
que obre per a I’atencié educativa a la diversitat de condicions i
respostes de I’alumnat en el context curricular propi del sistema;

__“x B N 3
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— obrir vies per on desenvolupar les ofertes educatives per a les
persones adultes en un context que, ultrapassant 1’oferta de carac-
ter compensatori, es vagi adaptant a les caracteristiques de 1’edu-
caci6é permanent moderna;

— adaptar el sosteniment dels centres privats a la realitat economica
(llegint la LOE conjuntament amb la LODE);

— reforcar les direccions dels centres publics de manera compatible
amb 1’existéncia d’una intervencié efectiva de professorat, pares
i alumnes en el control i gestié dels centres publics.

Marc per a la implementacio de politiques educatives
territorialment diverses. Es evident que el text de la LOE proporcio-
na un marc legal que té present la distribucié competencial en educa-
ci6 i reconeix i estimula el desenvolupament de politiques educatives
per part de les comunitats autonomes. El marge que deixa per a la
configuracio de models educatius propis és més aviat estret —inne-
cessariament estret, al nostre criteri— en alguns aspectes, com s’es-
devé en el vessant curricular, en el model de direccié dels centres
publics i en el sosteniment dels centres privats amb recursos publics,
perd resulta molt més ampli en la configuracié d’alguns ensenyaments
i etapes educatives (singularment a I’educacio infantil), en la modalitat
d’educaci6 de persones adultes, en el desenvolupament del principi
d’autonomia de gestio (general, pedagdgica, organitzativa i economica)
dels centres publics, en la determinacié dels diversos tipus de centres
publics i la seva reglamentaci6 organica, en la formacié permanent del
professorat, en 1’accés i I’organitzacié de la inspeccié d’educacio, en
el nivell basic de I’ensenyament d’idiomes moderns, etc.

4. Repercussions de la LOE en I'educacié
a Catalunya

L’educacié (considerada simultaniament com a activitat, com
I’exercici d’un dret i com a sistema i models educatius fins als seus
darrers detalls) és molt més que un marc legal. Es docéncia, és
intercanvi, €s convivencia, €s aprenentatge. .., €s vida. Per tant, referir-
se a les repercussions de la LOE en ’educacié a Catalunya, tot i ser
legitim, mai no voldra dir que estem pressuposant que la llei sigui I’nic
factor que permet millorar equitats, rendiments, cooperacions entre
agents socials i satisfaccions professionals en el mén educatiu.



En tot cas, plantejar la relacid expressa entre la LOE i ’educacio a
Catalunya més enlla dels efectes de caracter general que es desprenen
dels punts anteriors d’aquest article porta el discurs cap a la futura, i
anunciada, Llei d’educacié de Catalunya i a la consideracié dels
marges que la LOE permet per al desenvolupament d’una legislacio
propia. Tal com s’indica amb alguns exemples en el quadre 5, entenem
que hi ha ambits materials en que la futura llei catalana podria establir
innovacions radicals o molt significatives; en d’altres podra establir
principis, criteris i preceptes que recullin i desenvolupin els que, de
manera molt generica, son fixats a la LOE; hi ha també un seguit de
materies en que una llei de Catalunya tindra relativament poc marge,
tot i la conveniencia de considerar el seu articulat com a punt de
referéncia per al desplegament reglamentari propi, mentre que,
finalment, en algunes altres materies dificilment podra la llei catalana
regular aspectes substancials de manera diferent de com ho fa la LOE.

A banda de les consideracions anteriors, analitzar 1’oportunitat de
promoure ara I’elaboracié d’una llei d’educaci6 a Catalunya queda fora
de I’abast d’aquest article. Tanmateix, tant la seva inclusi6é de les
prioritats de politica educativa com la sad generada pels debats
sostinguts en el procés per a 1’assoliment d’un Pacte per a I’Educacio
(acords entre agents socials i intercanvi de les diferéncies en les seves
respectives visions dels problemes educatius concrets) son elements
suficients per pensar que les iniciatives per a la tramitacio6 de la llei no
han de ser massa llunyanes en el temps. I, més, després de I’entrada
en vigor d’una LOE que, com s’ha dit, indueix al desenvolupament
legislatiu a Catalunya.

Tot i que no ens és possible abordar amb detall la totalitat de camps
en que I’aplicacio de la LOE podria tenir efectes beneficiosos per a
I’educaciéo a Catalunya, n’esmentem alguns de ben diversos que,
possiblement, siguin prou il-lustratius d’alguns dels ambits en els quals
es poden endegar politiques catalanes especifiques, amb o sense
desplegament normatiu propi:

* Consolidacié de mecanismes i recursos per atendre degudament
I’alumnat que, cap al final de I’ESO, no troba satisfaccié de les se-
ves necessitats educatives en 1’oferta escolar estandard.

» Desenvolupament de legislacio propia per als ensenyaments artistics,
amb inclusid dels ensenyaments artistics superiors (musica, dansa,
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art dramatic i ensenyaments de 1’ambit visual 1 plastic) per als quals
la LOE proporciona un marc suficientment genéric i estructurat.

* Aprofundiment en la cooperacid interinstitucional entre 1’admi-
nistracié de la Generalitat i les administracions locals en 1’ambit
educatiu formal 1 no formal.

* Consolidacié dels mecanismes de formacié permanent del pro-
fessorat.

» Desenvolupament de 1’autonomia dels centres publics.

Una altra qiiestid ben concreta, a no perdre de vista en els centres
educatius, és la possible repercussiéo de la LOE en els continguts
curriculars. En aquest sentit, s’ha de recordar que, llevat del primer
cicle d’educacio infantil, segons la LOE correspon al govern del Estat
I’establiment dels ensenyaments minims, i només sobre els reals decrets
que els aprovin sera possible bastir, a Catalunya, la regulacio del
curriculum de les diverses etapes educatives. Les condicions que es
poden avangar en relacié amb el desplegament curricular son:

— D’existéncia d’uns marges de maniobra quantitatius per a l’articulacio
del curriculum a Catalunya similars als que va proporcionar la
LOGSE, pero en cap cas superiors;

— la incorporacié de la noci6 de «competeéncia basicay, per imperatiu
de la llei, a les definicions i configuracions curriculars;

— la possibilitat d’incorporar, en la definicié dels curriculums a
Catalunya, els resultats del debat curricular que darrerament ha
mantingut obert el Departament d’Educacio.

Quadre 1. Drets i llibertats enunciats a Particle 27 CE

* Dret al’educacié (s’entén que, com a minim, comporta el dret
a I’accés a I’educacio i el dret a una avaluacio objectiva dels
aprenentatges amb vistes a 1’obtencid dels titols académics).

» Llibertat d’ensenyament, i de creaci6é de centres.

 Dret dels pares que la formacio religiosa i moral dels fills estigui
d’acord amb les seves conviccions.

* Dret a la participacié en la programaci6é general de 1’ense-
nyament i en el control i gestio dels centres sostinguts amb fons
publics.
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Quadre 2. Obligacions dels poders piblics declarades
expressament a D’article 27 CE

* Programaci6 general de I’ensenyament.

* Creacid de centres publics per garantir el dret de tots a
I’educacio.

 Inspecci6 i homologaci6 del sistema.

* Ajuts als centres amb recursos publics.

* Garanties de la possibilitat de 1’exercici dels drets i llibertats
esmentats en el mateix article, entre els quals hi ha també —i
en primer lloc— el de I’exercici directe del dret a 1’educacio.

Quadre 3. Continguts més rellevants de la LOE

* Principis i finalitats de 1’educacio.

» Estructura general del sistema educatiu (inclos el procediment
per regular les condicions d’obtenci6 dels titols), i plantejament
de I’educacié permanent.

* Principis per a la cooperacid entre administracions educatives,
tant en matéria d’optimitzacié d’ofertes educatives com en
I’avaluacié del sistema.

 Caracteristiques de cada etapa educativa i criteris generals
que n’han de regir 1’aplicacié en un context d’alumnat pro-
gressivament divers (cal esmentar, pel seu caracter emble-
matic en relacié amb la caracteritzaci6 assistencial que en feia
la LOCE, la consideraci6 d’etapa educativa que té, a la LOE,
tota ’educacio infantil, dels zero als sis anys). A les etapes
educatives, s’hi afegeixen la resta d’ensenyaments de carac-
ter artistic, esportiu i d’idiomes, tractats en la llei d’'una ma-
nera sistematica.

* Principis (alguns, de caracter compensatori; altres, més deci-
didament entroncats en la nocid d’educacié permanent) que
han de regir I’educacié d’adults.

+ Un ampli capitol de principis i criteris tendents a maximitzar els
elements d’equitat del sistema educatiu (necessitats educati-
ves especifiques, compensacio de desigualtats, escolaritzacid
en centres publics i privats concertats d’acord amb criteris
afavoridors del manteniment de la cohesio social, etc.).
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e Tractament sistematic de les funcions, el reconeixement, la
valoraci6 i les titulacions del professorat, i els principis que
informen la seva formacid inicial i permanent.

» Actualitzacié dels principis generals del régim juridic dels
centres docents i del régim de concerts (en el marc de la
LODE).

* Desenvolupament sistematic de la participaci6 en els centres
docents i (encara que molt modestament) dels principis que han
d’informar 1’autonomia dels centres educatius, aixi com els
elements que es consideren comuns a tot 1’Estat en la direccid
i govern dels centres publics.

* Regulacid de la funcid inspectora en educacid, sense condicio-
nar els aspectes organitzatius que vulgui considerar cada
Administracié educativa pel que fa a aquest punt.

* Declaracions, for¢a generiques, sobre recursos economics per
aplicar la llei.

* Manteniment d’un sfatus quo similar a I’actual en materia
d’ensenyament de les religions en 1’ambit escolar.

» Aspectes basics de I’organitzacié de la funci6 ptblica docent
(per ara només prevista com a funcié publica estatal) i els drets
i deures dels funcionaris docents.

* Manteniment de la jubilacié voluntaria dels funcionaris publics
docents als 60 anys amb determinats requisits, més o menys
similars a com s’havien establert a la LOGSE I’any 1990.

Quadre 4. Caracteristiques de la LOE des de la perspec-
tiva competencial

e Indica, per primera vegada en una llei estatal d’educacio,
quines de les seves disposicions no tenen caracter basic (i, per
tant, poden ser substituides per disposicions legals de les
comunitats autonomes).

* Redueix notablement, respecte de les lleis anteriorment vi-
gents, el conjunt de preceptes que considera de caracter or-
ganic, la qual cosa significa redimensionar alld que es consi-
dera desenvolupament dels aspectes essencials del dret a
I’educacio.




* Les referéncies que la llei fa a la Conferencia Sectorial
d’Educacio; els enunciats de principis que conté sense desen-
volupament explicit, amb remissié a la regulacié de les co-
munitats autonomes; la contencid en el nombre i la forma de les
remissions al govern perqué aquest govern prepari regla-
ments amb caracter basic, etc., palesen que la llei s’esforga a
tenir en compte la seva funcio de legislacio estatal en una
materia, I’educativa, en que tant la competencia per des-
envolupar les normes basiques com la competencia per aplicar
tota la regulaci6 correspon a les comunitats autonomes.

Quadre 5. Exemples de continguts que podrien ser objecte
de regulacio en una Llei Catalana d’Educacio, ordenats pel
marge de maniobra que resulta de la LOE

« Ambits materials en queé la llei podria establir innovacions molt
significatives:

— regulacid de la funcié publica docent de la Generalitat, amb
la possible creaci6 per la llei de cossos propis, I’adequacié de
les competéncies a demostrar en el procés de seleccid de
nou professorat i una concrecié de carrera docent;

— establiment d’un marc legal per a la col-laboraci6 en mate-
ria educativa entre Generalitat i ajuntaments 1 possible de-
legacid en I’administracio local de competencies de gestid
en algunes etapes i modalitats del sistema;

— regulacio legal de la funcid dels poders publics en I’educacid
no reglada (activitats educatives complementaries i extra-
escolars, relacié centres — entorn);

— serveis escolars, etc.

« Ambits materials en els quals la llei podria establir principis,
criteris 1 preceptes en desenvolupament dels que, de manera
molt generica, son a la LOE:

— educacio infantil;

— educaci6 de persones adultes, amb o sense una llei especi-
fica referent a aquest punt;

— ensenyament d’idiomes;
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ensenyaments artistics, amb o sense una llei especifica;
marges d’autonomia per a la gestid dels centres publics,
etcétera.

Ambits materials en qué la llei del Parlament tindria rela-
tivament poc marge:

concrecions 1 diversificacions del model de concert per al
sosteniment de centres privats amb recursos publics;
model de direccid de centres publics;

regulacié de la participaci6 en els centres sostinguts amb
fons publics;

sistema de beques i ajuts, etc.

Ambits materials en qué dificilment la llei podra regular as-
pectes substancials de manera diferent de com ho fa la LOE:

curriculum de les diverses etapes que condueixen a 1’ob-
tencid d’una titulacid estatal;

participacio de pares, professors i alumnes en els centres,
etcétera.




Comentari sobre els articles de la LOE que legislen I ’educacio
primaria amb els canvis i modificacions que pot comportar la
seva aplicacio. Descripcio de tots aquells aspectes que queden
oberts perque es vagin concretant i desenvolupant en les dife-
rents comunitats autonomes. L autor reclama que s estabilitzi el
sistema educatiu.

De la LOGSE a la LOE a primaria

Els temes educatius estan presents més que mai en la nostra vida
diaria a través de la premsa, dels mitjans de comunicacid, de les mani-
festacions dels politics. L’element fonamental d’aquesta preséncia €s
la redaccio per part del govern del PSOE de la nova Llei d’Educacid
(LOE), i el tramit parlamentari corresponent. Els debats educatius al
nostre pais remouen profundament les ideologies i els interessos
concrets dels diferents sectors implicats. Per altra banda, i aquest
podria ser el segon element que fa que els temes educatius siguin ben
presents en els mitjans, les institucions educatives estan en crisi,
basicament perque es fa molt dificil trobar les claus que donin sentit a
I’educacié dels nois i noies davant un nou marc tecnologic i social que
canvia cada dia més rapidament.

Es diu sovint que un dels factors que no ha contribuit a 1’estabilitat
del mon educatiu ha estat el fet que relativament en poc temps s hagin
promulgat tres lleis organiques d’educacio: la LOGSE, promulgada el
1990 pel govern socialista, la LOCE, aprovada pel govern del PP el
2001 i la LOE (encara pendent de 1’aprovacié del Senat).

Cal matisar aquesta afirmacio perque molts aspectes de la LOCE no
es van acabar d’aplicar a causa de la derrota electoral del PP en les
darreres eleccions, i €s cert també que es van mantenir en aquesta llei

Andreu Isern

Gausi
Director del CEIP
Estel-Guinardo
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molts dels elements estructurals de la llei anterior: ’ampliacié de
I’educacio obligatoria, 1’organitzacié dels diferents nivells educatius, la
reforma de la formacié professional, la formacié del professorat...

La LOCE tanmateix representava una contrareforma, un tren-
cament radical en la visio integradora de la LOGSE. Confonia la
qualitat amb el control; es preocupava més dels resultats académics
i del principi d’autoritat que de la situacio i les necessitats dels alum-
nes. Davant la realitat de la diversitat que es dona a les aules, plantejava
la repeticid i la separacio en grups de nivell, com a unica recepta.

Finalment, el que ha passat és que ens hem trobat amb una llei
socialista pensada els anys noranta que segueix, per determinades
circumstancies, bona part en vigor. La nova llei del govern socialista
actual, la LOCE, manté els trets essencials de la seva orientacio, perod
té el repte ineludible de donar resposta a les problematiques educatives
i d’insercié en el moén laboral de la societat actual, una societat inserida
en un mon global i divers.

Propostes de la LOE per a I'educacié primaria

Entrant ja en el contingut de la proposta de llei, I’ambit especific
d’educacio primaria, que és el que tinc encomanat, ocupa sis articles
dins el titol I, capitol II. Els articles s’organitzen en diferents blocs:
principis generals, objectius de I’educaci6 primaria, organitzacio, prin-
cipis pedagogics, avaluacié i avaluacid de diagnostic.

Voldria comentar dos aspectes dels principis generals d’aquesta
etapa que crec importants: per una banda la inclusié d’una part basica
del desenvolupament personal, I’afectivitat, com a finalitat educativa i,
per I’altra, I’afirmacié que 1’acci6 educativa a primaria ha d’adaptar-
se als ritmes de treball dels alumnes. Tots dos aspectes fan referén-
cia al respecte a I’alumnat, als seus interessos i a les seves necessi-
tats, els quals tota bona accid educativa ha de garantir. Aplicar aquest
dos principis té conseqiiencies en la practica del dia a dia a les esco-
les 1 en la visid de I’educacid, i deixa entreveure la necessitat d’un
tractament individual de la diversitat en el procés educatiu, partint de
les caracteristiques de cadascu.



En la concrecio dels objectius de primaria que planteja el text, s hi
incorporen elements d’actituds i valors que han d’incidir en una millor
convivencia en els centres. Els objectius es poden agrupar en tres
blocs. En primer lloc, els que carreguen el pes en els temes socials:
coneixer i acceptar els valors de la convivencia, els drets humans, el
pluralisme, la resolucié pacifica de conflictes i coneixer, valorar i
respectar les diferéncies culturals...

Un segon lloc tracta d’objectius curriculars: coneixer i utilitzar les
llengties oficials, desenvolupar habits de lectura, adquirir competéncies
comunicatives en una llengua estrangera, desenvolupar les com-
peténcies matematiques basiques i coneixer 1 valorar [’entorn natural
isocial.

En el tercer bloc, s’hi agrupen aquelles competéncies personals,
d’organitzaci6 i comunicaci¢ del propi treball: desenvolupar habits de
treball individual, utilitzar diferents mitjans de representacio i expressio
artistica, valorar la higiene i la salut, acceptar el propi cos i el dels altres,
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respectar les difereéncies i utilitzar I’educacio fisica i 1’esport per créixer
personalment i socialment.

Pel que fa a I’organitzacid, I’educacié primaria continua tenint una
estructura de tres cicles de dos anys i s’organitza en arees, com en
I’actualitat. La novetat en aquest sentit és que al tercer cicle —no es diu
en quin curs—, s’hi afegira una nova area, Educaci6 per a la ciutadania
i els drets humans, i s’especifica que es dedicara una atencid espe-
cial a la igualtat entre homes i dones i a estudiar les caracteristiques
fonamentals i el funcionament d’un régim democratic.

També es podra estudiar al tercer cicle de primaria una altra llengua
estrangera i les arees instrumentals rebran un tractament especial.

Dins I’apartat dels principis pedagogics, es parteix de manera clara
de I’atencid a la diversitat i del seguiment individual de cada alumne,
per preveure dificultats i subministrar immediatament, si cal, reforgos
que facin possible la seva superaci6. Es fa constar expressament
també que es treballaran en totes les arees la lectura, la comprensié
lectora, I’expressio oral i escrita, les tecnologies de la informacid, la
comunicacié 1 I’educaci6 en valors. Creiem que aquesta mesura refor-
ca la utilitzacio significativa de la llengua en els diferents contextos i
tindra components globalitzadors importants. Pel que fa als valors,
sembla que finalment s’aclareix d’una vegada per totes que no té cap
sentit parcialitzar en horaris aquesta qiiestié. Els valors sén els
fonaments dels projectes educatius, han de ser compartits per tota la
comunitat escolar i han d’estar presents en totes les interaccions
educatives que es produeixen als centres.

Una altra novetat inclosa en aquest apartat de principis pedago-
gics és que es pretén afavorir 1’habit de lectura 1 es concreta que es
dedicara un temps diari a aquesta finalitat. Aquest aspecte es comple-
menta amb ’article 108.1, que diu que els centres publics tindran una
biblioteca escolar. Es una decisi6 important, encara que moltes escoles
ja en disposen. Trobem a faltar, pero, més concrecio. No es diu res de
les biblioteques de classe, ni de la necessaria connexi6 de la lectura
amb els continguts curriculars de ’aula i els treballs de recerca.

En el segiient apartat, s’hi diu que I’avaluacié dels processos
d’aprenentatge dels alumnes sera continua i global i tindra en compte



el seu procés en el conjunt de les arees. Es passara al cicle segiient o
etapa, quan es consideri que s han assolit les competencies basiques i
el grau de maduresa suficient. No es podra repetir més d’una vega-
da i, en tot cas, caldra seguir un pla especific de reforg¢ o recupera-
ci6 d’aquelles competeéncies basiques no assolides. Es deixa la porta
oberta perque els alumnes que no hagin assolit algun objectiu d’area
puguin passar de curs sempre que es consideri que els sera beneficids.
Ens sembla positiu que davant una possible repeticié tant I’alumne com
la familia i els mestres tinguin molt clars quins son els objectius del
reforgos i1 recuperacions que es desplegaran i les competéncies ba-
siques pendents a assolir, i que aquestes fites quedin escrites en un
pla. De tota manera, la discussi¢ de fons continua oberta entre una vi-
si6 que planteja que la promocid automatica dona més bons resultats
a la llarga i una altra partidaria de la repetici6 en determinats casos.
Es important remarcar que hi ha diferents paisos amb rendiments es-
colars superiors als nostres com, per exemple, Finlandia, Noruega,
Suécia, Irlanda, Japd, etc., que han optat per la promocid automatica.
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En aquests paisos, la proporcié d’alumnes que accedeixen als ense-
nyaments postsecundaris sol ser superior a la mitjana dels paisos
industrialitzats.

En finalitzar 1’etapa, per garantir la continuitat del procés de for-
macio, es fara a cada alumne un informe sobre el seu aprenentatge,
objectius i competéncies basiques assolides. S’establiran —diu el text—
els mecanismes de coordinaci6 entre etapes. No és sobrer insistir i filar
prim en la coordinacié amb I’ESO. Amb I’experiéncia ja d’uns quants
anys, s’ha anat perfeccionant la coordinacié i els contactes entre les
escoles primaries i els instituts. En molts casos, les trobades amb els
companys de secundaria es fan tant en el traspas que fem a I’institut,
com en la devolucié a les escoles primaries dels processos d’adapta-
cid dels alumnes al nou marc i als nous continguts. Per tant, sera po-
sitiu desenvolupar i precisar el contingut d’aquesta coordinacié im-
prescindible i recollir totes les bones practiques que es donen en els
centres, sovint amb la implicaci6 personal dels tutors i tutores de 6¢ i
Ir d’ESO. '

Finalment, dins 1’ambit de I’avaluacid, s’han de fer al final del segon
cicle les proves de competéncies basiques. Tindran caracter formatiu
i orientador per als centres, i s’ informara a les families i a la comunitat
educativa. S’oficialitzara per llei una practica habitual dels darrers anys
a les escoles de Catalunya.

En resum, pel que fa I’ambit d’educacid primaria no hi ha un gran
nombre de novetats en les propostes que fa la LOE. Tenim la sensacid
que moltes qiiestions queden obertes conscientment per permetre
precisament que sigui possible anar-les concretant i desenvolupant en
les diferents comunitats autonomes.

Altres aspectes generals de la LOE

Hi ha ala LOE altres qiiestions generals que considerem essencials.
La participacio de la comunitat escolar al voltant d’un projecte educatiu.
Cada vegada de manera més clara, als centres, ens afirmem en la
necessitat de potenciar la participacio i la comunicacid entre totes les
persones implicades en el seu funcionament. Amb les families, perque
una bona informaci6 i comunicaci6 crea lligams de coneixement i



complicitat; amb els alumnes, perqué han d’aprendre a relacionar-se i
comunicar-se amb persones diverses; amb els mestres, perque el debat
entre els membres de 1’equip enriqueix, omple d’arguments i facilita la
presa de decisions; amb el personal d’administracio i serveis perque la
seva opinio 1 el seu treball és necessari i1 repercuteix en el bon fun-
cionament general. Per tant, cal potenciar la participaci6 i la co-
municacio, totes les varietats possibles de comunicacié que es poden
produir al centre. Exercitant-se en les competéncies personals i socials,
els alumnes 1 la comunitat en sortiran beneficiats. En coheréncia amb
el que hem explicat, el consell escolar recobra les competencies
perdudes amb la LOCE i esdevé un altre cop un organ de participaciod
i de control.

Quant a la religio, el text torna a la situacié anterior a la LOCE. De
nou tenim ’assignatura de religi¢ d’obligada oferta. Es una decisio que
produeix decepcio. Les escoles haurien d’integrar, incloure, compartir,
viure el respecte, els valors civics i de conviveéncia, i no dividir per
creences religioses. Que faran els nens i les nenes que no optin per la
religid? L’escola ha de respectar les creences religioses i ideologiques
de les families, pero la iniciativa de qualsevol educacio religiosa con-
creta s hauria de dur a terme a les comunitats on estiguin vinculades.
Al mateix temps, el coneixement de les diferents religions i de les
cultures religioses que formen part important de la cultura dels pobles
han d’estar incloses dins 1’area de ciéncies socials.

La LOE en el dia a dia de I’escola

Ha estat important que s’hagi promogut un debat politic i social pre-
vi a I’elaboracié d’una llei nova d’educacid, després de vuit anys
d’impediments, perd és una llastima que el debat educatiu no hagi
arribat a les escoles en ’aspecte institucional. Es molt dificil que els
centres puguin incorporar-se a un debat que té curts terminis, si no hi
ha una voluntat i una planificacié que ho faci possible. La feina del dia
a dia a I’escola és intensa i absorbeix tota la nostra energia disponi-
ble. Es cert també que els professionals de ’ensenyament som un
element clau per aconseguir una educaci6 de qualitat i per a I’aplica-
ci6 de qualsevol llei educativa. Sorprén que no s’hagi volgut implicar-
hi més directament les escoles, quan des del mateix Ministeri s’ha
manifestat molt clarament la necessitat de dialeg amb tots els centres
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educatius, professors, alumnes i families com a protagonistes direc-
tes de I’educacié. Molts de nosaltres recordem el gran debat que es va
produir amb la LOGSE, pero eren altres temps, segurament més rei-
vindicatius.

De tota manera, podem afirmar que als centres es valora posi-
tivament que es liquidi la LOCE, una llei regressiva, i que s’obri pas
a iniciatives més positives que carreguin el pes en la prevencid dels
problemes dels alumnes, el compromis de refor¢ amb aquells que
s’endarrereixen en 1’aprenentatge, que donin més importancia a la
lectura i a les biblioteques escolars, a I’avaluaci6 integradora i a I’0-
bligacio d’escolaritzar equilibradament en centres publics i concertats
I’alumnat amb necessitats especifiques de refor¢ educatiu.

Tenim a tocar una llei que finalment ha aconseguit for¢a consens,
una llei que hauria de fer possible, per tant, una certa estabilitat del
sistema educatiu, una llei acompanyada per una memoria economica,
com no haviem tingut mai, que equiparara els recursos educatius a la
mitjana europea d’aqui a 1’any 2010. Tot plegat sembla que obre el
cami a 1’esperanca.
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La LOE introdueix mesures per millorar [’atencio a la diver-
sitat de [’alumnat a I’ESO i repensar un curriculum a voltes
sobrecarregat i descontextualitzat. Per aconseguir-ho, caldra
comptar amb la complicitat d’un professorat que sent com el
sistema li fa confianga.

Una altra secundaria és possible?
La LOE i I'educacioé

«iA ver qué nos echan hoy!»

Quan era petit, i d’aix0 ja comenca a fer massa anys, a 1’escola en
que estudiava, els diumenges s’hi projectava una pel-licula. Va ser la
primera vegada que vaig poder sentir I’expressio que serveix com a
titol d’aquesta introduccio. Amb el temps, I’he tornada a sentir diverses
vegades, pero, sovint, lluny del context cinematografic.

He comengat aquest article amb aquesta frase, perqué penso que
reflecteix en bona mesura 1’actitud d’una part important del professo-
rat de I’educacid secundaria (i probablement també de moltes i molts
professionals de la resta d’etapes educatives) en relacié6 amb la
promulgacié de la Llei Organica d’Educacié (d’aqui endavant, LOE).
I penso que no és just culpar-los (culpar-nos!) de poc entusiastes, de
manifestar una actitud a la contra, obstruccionista i amb poca disposicid
a la col-laboracid.

Des del meu punt de vista, seria erroni analitzar la LOE 1i el seu
possible impacte a 1’educacié secundaria d’aquest pais (aquest €s
I’encarrec que se m’encomana per a aquest article) sense fer esment,
encara que sigui de manera breu i possiblement massa esquematica,
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del context politic i socioeducatiu en que s’insereix la seva elabora-
cid i la seva imminent promulgacio.

El perqué de tot plegat

Un dels factors que contribueix a I’actitud que acabem d’exposar €s
que, en poc més de 25 anys, s’han promulgat cinc lleis organiques sobre
educacid. No cal insistir gaire en aquest aspecte que ja ha estat prou
tractat en diverses analisis. Es evident, perd, que, entre d’altres, ha
tingut un important efecte deslegitimador, que desactiva la, sovint ja
escassa, potencialitat transformadora del marc legal i normatiu.

D’altra banda, trobem també altres factors que se sumen a la
inestabilitat legal i que contribueixen a configurar aquesta actitud
escéptica. Em limitaré a anomenar-ne dos que em sembla que poden
ser significatius en relacidé amb les expectatives que la LOE genera a
I’educacié secundaria:

~* Enprimer lloc, penso que hem assistit a un progressiu replegament
dels plantejaments democratics i renovadors del sistema educatiu, de
manera molt especial en 1’ambit de 1’educacio formal o escolar. La
LOCE (2002) és I’exponent més clar d’aquest procés que, al meu
parer, es remunta ja a la promulgaci6 de la LOPAGCE (1995). Aquest
procés reflecteix també, en certa mesura, una tendéncia més general
cap a un model d’escola neoliberal (Laval, 2005).

* En segon lloc —i ja adverteixo que el que diré tot seguit, ho dic des
de la conviccié que la LOGSE (1990) era una bona llei d’educacio—
bona part dels errors comesos en el desplegament normatiu i aplicacid
de la LOGSE s’han intentat projectar (la psicoanalisi ha considerat
sempre la projeccié com un mecanisme de defensa) sobre el pro-
fessorat de secundaria. Sovint de manera implicita, hom ha intentat
presentar el professorat de secundaria (especialment el que prove-
nia de ’antic BUP) com un col-lectiu amb una cultura professional
carpetovetonica, contraria a ’harmonic desenvolupament del conjunt
de nois i noies que s’escolaritzen als IES. En aquest sentit, s’ha dibuixat
un perfil del professorat de secundaria amb tragos excessivament
gruixuts, que ’han caricaturitzat i han contribuit a desproveir-lo, als ulls
de ’alumnat i de les seves families, de la necessaria auctoritas que




hauria de fonamentar la seva actuacié docent. Amb un panorama aixi,
dificilment podem esperar trobar-nos amb professionals motivats! I
aixo no significa que no hi hagi professorat amb posicions veritablement
reaccionaries o corporativistes, perd no em sembla ajustat a la realitat
presentar-les com a majoritaries. .

La secundaria a la LOE

En el moment que escric aquest article, la LOE encara no ha superat
tot el tramit parlamentari, ja que esta pendent de I’aprovacio de la
Cambra Alta del Parlament espanyol, el Senat. Treballo, per tant, amb
un document, el text aprovat pel Congrés de Diputats, que teoricament
encara pot rebre alguna modificacio.

D’entrada, cal precisar que el projecte de Llei dedica tres capitols
a 1’educacié secundaria: el capitol III, a I’educacidé secundaria
obligatoria; el capitol IV, al batxillerat, i el capitol V, a la formacio
professional.
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Quins en serien, a grans trets, els aspectes més destacables? No cal
dir que qualsevol tria és necessariament subjectiva; acceptant, doncs,
aquesta limitacid, en remarcaria els segiients:

a. Primerament i en ’aspecte general, fa la impressié que la LOE
ha estat redactada amb la intenci6 d’autopresentar-se com un text legal
«moderaty, que intenta establir un cert «pacte» entre alguns dels
posicionaments defensats a la LOGSE i alguns dels que es recollien a
la LOCE. Aquest caracter moderat respon segurament i malaurada
als «signes dels temps» que apuntavem a [’apartat anterior.

b. Pel que fa a I’ESO, em sembla important subratllar-ne:

— La desaparicié de la idea de cicle.

— La configuracié d’un curriculum més tancat que el de la LOGSE,
que recupera en certa mesura el concepte tradicional de materia.

— Una concepcid més normativa, menys criterial, dels processos
d’avaluacid; una concepcid que en determinats aspectes €s més
propera a la LOCE que a la LOGSE.

— La insisténcia en ’atencié a la diversitat i una concepcio inclu-
siva de 1’educacid obligatoria com a eix pedagogic que hauria de
vertebrar 1’organitzacié del centre. En aquest sentit, caldria inter-
pretar també la regulacié més detallada dels programes de diver-
sificacio curricular, que, pel que fa a Catalunya, no s’arribaren a
desenvolupar mai en la normativa que desplega la LOGSE al nos-
tre pais (Decret 75/1992 i 96/1992).

— S’introdueix la figura dels programes de qualificacié professio-
nal inicial, els quals recorden molt els programes d’iniciacio
professional (PIP) que establia la LOCE, que se suposa que
substituiran els actuals programes de garantia social (PGS).

c. Pel que fa als ensenyaments postobligatoris, batxillerat i forma-
ci6 professional, no s’hi introdueixen grans canvis. Em sembla inter-
essant, perd, assenyalar-ne algun aspecte concret:

— L’émfasi en el caracter terminal (i no exclusivament propedéutic,
preparatori) del batxillerat, el titol del qual [...] tendrd efectos
laborales y académicos |[...] (article. 37.1. de la LOE).

— La introduccié d’una nova matéria comuna: Ciencias para el
mundo contempordneo.



— El manteniment dels poleémics centros integrados y de referencia
nacional de formacid professional que preveu I’article 11 de la Llei
Organica 5/2002 sobre la formacid professional.

— L’avancament d’un any (dinou anys en comptes de vint) pel que
fa als requisits per presentar-se a les proves d’accés als cicles
formatius de grau superior per a I’alumnat que no tingui la titulacio
necessaria; la possibilitat d’exempci6 de la realitzacié de determi-
nats apartats de les proves d’accés als cicles formatius per a I’a-
lumnat que hagi cursat un programa de qualificacid professional
inicial.

Qué en podem esperar?

No és gens facil respondre aquesta pregunta. Un dels primers
problemes que dificulten la resposta rau en les perspectives d’estabilitat
de la Llei. Que passara si el PP torna a guanyar, en un futur proper,
unes eleccions? Quins obstacles posaran al desenvolupament de la Llei
el PP i els sectors que li donen suport? D’altra banda, la LOE doéna,
1 aquest ¢s un dels seus aspectes més positius, un ampli marge
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d’actuacio als governs de les diferents comunitats autdonomes per fer-
ne un desplegament que respongui a les necessitats de la ciutadania
dels seus territoris. Cal, doncs, esperar i veure que fara el govern de
la Generalitat i si, finalment, es podra aprofitar I’avinentesa per elabo-
rar ’esperada Llei Catalana d’Educacié que ha de permetre la
configuraci6é d’un sistema escolar que doni una resposta especifica a
les necessitats del nostre pais.

D’altra banda, i malgrat que no és una Llei per tirar coets (ja he dit
abans que el marc que ens oferia la LOGSE em semblava prou bo), és
evident que no té punt de comparacié amb la LOCE i que ofereix
possibilitats raonables per aconseguir una educacid secundaria de
qualitat per a tothom.

No hem d’oblidar, pero, que alldo més important ens ho juguem en el
seu desplegament normatiu. Caldria aprendre d’errors anteriors i inten-
tar afavorir la implicacié d’un professorat que, massa sovint, s’ha sentit
deixat de la ma de Déu o fins i tot menyspreat per les instancies de
I’ Administracié6 amb poder de decisid. Les lleis ens han d’oferir
possibilitats, pero els canvis reals, les transformacions s’aconsegueixen
als centresia les aules, amb el treball diari de les comunitats educatives.
Taquest treball és impossible sense la implicaci6 del professorat, de les
families i de I’alumnat.

A diferéncia de la LOCE, la LOE crea algunes de les condicions
necessaries per aconseguir que els instituts siguin centres educatius
coherents i acollidors, on els nois i les noies siguin protagonistes del seu
procés educatiu, que ha de liderar un professorat implicat i competent,
amb el suport d’unes families que se’n corresponsabilitzen. Cal, pero,
que els responsables de les diferents administracions implicades siguin
capagos de concretar aquestes condicions en recursos i en normatives
que, si no poden afavorir, com a minim no impedeixin aquelles iniciatives
de renovacié pedagogica que facin possible una transformacid
qualitativa del nostre sistema escolar.
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Per alguns sectors de ’escola privada concertada, la LOE ha
de comportar una oportunitat per acabar amb la desigualtat en
dotacio de recursos publics que aquest col-lectiu pateix a [’hora
d’oferir un servei obert a tothom. Ha de significar, també, una
oportunitat per pensar en [’excel-lencia a més a més de [’equitat,
i garantir ’autonomia de centres i de professorat per aconse-
guir-ho.

Massa reptes per a una llei?

Una visié de la LOE des de |'escola concertada

1. El procés també compta: calia la LOE?

Al principi del 2003 entrava en vigor la Llei Organica de Qualitat
de I’Educacio (LOCE). Aquesta llei, aprovada no sense polémica i
amb 1’unic suport parlamentari del PP, representava una reforma de
totes les lleis organiques de materia educativa en vigor —totes ela-
borades sota governs socialistes. La LOCE partia d’un diagnostic
forga correcte de les dificultats i reptes del sistema educatiu espanyol,
perd potser no encertava tant a I’hora de trobar respostes, més enlla
d’apel-lacions a I’esfor¢ individual i un enduriment en els controls dels
coneixements adquirits. A més, la LOCE era una llei profundament
intervencionista, gens respectuosa de les competéncies autonomiques
en educacid, amb curriculums impossibles per I’extensio i elaborada
sense el consens necessari per a una llei d’aquestes caracteristiques.
Tot aix0 feia presagiar una durada de la llei limitada al manteniment en
el poder del partit politic que la va avalar.

Com ¢és prou conegut, I’any 2004, quan la LOCE feia poc més d’un
any que era vigent, canvia el govern i la majoria parlamentaria a 1’Estat
espanyol. El nou govern s’afanya a retardar 1’efectivitat d’una part de
la seva aplicacié modificant-ne el calendari i anuncia canvis a la llei.

Carles

Armengol
Secretari general
adjunt de la Funda-
cié Escola Cristia-
na de Catalunya
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Més endavant, aquest canvis es concretaren a plantejar 1’elaboracid
d’una nova llei que substituis totalment la LOCE.

L’estiu passat, el govern de I’Estat va enviar a les Corts un projecte
de llei organica de 1’educacié (LOE) que hauria de derogar fins a tres
(") lleis organiques (entre les quals, evidentment, la LOCE) i modificar-
ne molt substancialment una quarta. Aquest projecte denominava LOE
(Llei Organica d’Educacio) la nova llei.

La LOE ha suscitat grans debats i controversies socials i politiques,
a vegades pujades de to, inclosa una manifestacié massiva a Madrid
contraria al projecte de llei. Com ha estat prou notori, la LOE ha
acaparat un gran protagonisme mediatic al llarg dels diferents moments
del seu tramit parlamentari. Un tramit que encara no s’ha acabat. En
escriure aquestes ratlles, la LOE esta al Senat i, molt probablement,
quan aquest article surti publicat, la LOE encara no haura entrat en
vigor. Amb tot, és cert que ja no s’esperen grans sorpreses pel que fa
a les seves linies basiques.

Abans d’entrar en 1’analisi del contingut de la LOE, val la pena fer
alguna consideracio del que ha passat en els practicament dos anys que
van des de I’anunci de la paralitzacié parcial de la LOCE fins avui, data
en que ja disposem d’un text de la LOE en un moment molt avangat
del tramit parlamentari.

La primera consideracio és si calia fer la LOE. Si, d’acord amb els
resultats, ha valgut la pena tot el procés viscut o si, tot plegat, ha estat
allo de «molt soroll per a no res». Al capdavall, la LOE que aprovaran
les Corts Generals, afortunadament, no sera la d’aquells primers
redactats que, per oposicié a la LOCE, semblaven voler tornar a la
LODE i a la LOGSE més primigenies, sense tenir en consideracio els
canvis que els mateixos governs socialistes ja havien hagut d’introduir-
hi. D’altra banda, la LOCE no era una llei tan rupturista amb el sistema
configurat anteriorment, com en ocasions s’ha dit o s’ha volgut fer
creure.

No n’hi havia prou amb un bon i profund /ifting a la LOCE? No ens
haguéssim estalviat, tots plegats, feina, temps i tensions que es podien
haver aprofitar per millorar realment el sistema educatiu des de la
practica quotidiana i sobre el terreny?



Deixem obert aquest interrogant i anem a una segona qiiestio, potser
molt relacionada amb aquesta: queé passa amb ’educacio? Per que
I’educacio, i especificament ’escola, sembla situar-se al bell mig de
tots els debats politics o ptblics? Tots podem convenir en la importancia
de I’educacid, pero el fet que esdevingui, amb tanta facilitat, centre de
polémica politica i social o bandera enarborada per marcar diferéncies
entre bandols oposats sembla que va més enlla d’aquesta reconeguda
importancia.

Potser és que 1’escola encara és percebuda com un dels principals
factors de control ideologic de la societat, tal com s’havia afirmat?
Caldria treure ferro a aquest argument, ja que avui, per molt que
I’escola pugui o vulgui influir, aquesta capacitat esta molt matisada i
contrarestada per altres factors: la familia, I’entorn social, els mitjans
de comunicacio, el lleure...

En tot cas, en la nostra societat i en la nostra economia social de
mercat, I’educacio €s un factor de mobilitat social i I’escola ¢s, tot i
que imperfecta, un ambit on incidir en pro d’una igualtat d’oportuni-
tats que actua gairebé com a legitimacio del sistema. I aix0d converteix
I’educacié en una de les politiques publiques centrals de tot govern. A
més, les concepcions sobre com articular dos principis fonamentals
entorn de ’educacid com son el dret de tothom a I’educacio i la
llibertat d’ensenyament encara difereixen molt segons les ads-
cripcions politiques.

No és estrany que cada govern hagi caigut en la temptacié de
desenvolupar la seva propia llei d’educacié. Des de la Constitucid aixo
ha estat aixi i el nostre sistema educatiu ha assolit altes cotes d’in-
estabilitat per canvis legislatius superposats i sovint no avaluats, o ni
tan sols aplicats, abans del canvi segiient.

Limitant-nos només a les lleis organiques (que son o haurien de ser
lleis més basiques i estables), el rosari és impressionant i arriba a
marejar.

La UCD va fer la LOECD el 1980, pero no es va aplicar; el PSOE
va promulgar la LODE el 1985, més tard la LOGSE, el 1990; el 1995,
encara sota govern del PSOE, es va aprovar la LOPAG, per corregir
defectes de la LODE 1 de la LOGSE; el PP va fer la LOCE el 2002
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corregint totes les lleis anteriors, perd, com hem vist, abans que es
pogués aplicar en la seva major part, el PSOE la va congelar i ’ha
volgut substituir per la LOE.

Més enlla dels encerts que cada llei hagi pogut tenir, el que no fa cap
bé al nostre sistema educatiu és aquest canvi continu de la legislacié
basica (inaudit a Europa) que desconcerta els profans i impedeix tre-
ballar amb continuitat als professionals. Mentrestant, es multipliquen
els informes i estudis comparatius que no deixen el sistema educatiu
en gaire bon lloc ni en eficacia, ni en qualitat, ni en equitat.

Des de les comunitats educatives, el clam de fa temps €s per assolir
un minim consens que posi fi a aquesta hiperactivitat legislativa i
permeti abordar els reptes reals de 1’educacio.

Val a dir que el govern Zapatero, tot i la proposta de Debate edu-
cativo, no va fer gaire esforg, ni es va preocupar en excés, de cer-
car el consens social o politic de manera prévia a 1’aprovacié del
projecte de LOE per part del govern. No va ser sind molt més tard,
quan el projecte de LOE estava ja en la comissié corresponent del
Congrés dels Diputats —i després de la manifestacié a Madrid—, que el
PSOE va donar mostres reals de voluntat negociadora.

Finalment, el consens s’ha ampliat de manera considerable, la qual
cosa és molt positiva, tot i que, per ara, sembla que el consens no inclou
el principal partit de I’oposicid en 1’ambit estatal. Malauradament, la
crispaci6 politica existent, més enlla de les qiiestions educatives, deu
fer impossible aquest consens més ampli, perd aixo €s de lamentar,
perqué representa una certa hipoteca sobre la llei i un risc per a
’estabilitat del sistema educatiu.

2. L’abast de la llei: qué hi ha en joc en la LOE?

No es facil fer una valoraci6 succinta d’una llei, com la LOE, que
té 157 articles i mes de 58 disposicions complementaries. A més, tot
ila seva extensio, pel seu caracter de llei organica i de legislacio basica
en forca dels seus articles, la LOE no concreta molts aspectes que
resten pendents d’un desenvolupament posterior, en part del mateix
Estat —a través dels reials decrets— i, en part també, de les diverses
comunitats autonomes.



Pel que fa a Catalunya, tot aquest procés no sera ali¢ al desen-
volupament d’una anunciada llei catalana d’educaci6 i de les nego-
ciacions —encara incertes per un Pacte Nacional per 1I’Educacio. Un
panorama, si més no, complex i encara molt obert.

La LOE, en ser una llei que substitueix i modifica d’altres, és una llei
d’un gran abast, que compren tots els grans temes de la configuracid
d’un sistema educatiu. Aixo vol dir tres grans ambits:

* El marc juridic del desenvolupament del dret de tothom a I’educa-
cié i I’exercici de la llibertat d’ensenyament, tots dos principis
consagrats en la Constitucio.

* El contingut de ’educacio: estructura del sistema educatiu (nivells
1 graus), curriculums i avaluacid.

» Delimitaci6 en I’exercici de competéncies 1 grau d’autonomia (de
les diferents administracions educatives i dels centres docents).
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Com facilment s’intueix considerant 1’abast de la LOE, es fa molt
dificil fer una valoracié global de la llei. Aixo ha comportat que el de-
bat public, o la polémica, per algun dels aspectes clarament sectorial,
hagi acaparat un protagonisme que ha amagat altres aspectes de la llei
potser més importants o decisius. Aixo ha passat, entre altres punts, en
la qliestié de la classe de religi6 o en la fantasia del desmembramien-
to del sistema educativo espariol.

Per a I’escola d’iniciativa social i amb voluntat d’obertura a tothom,
els principals motius de preocupacid sobre la LOE han estat centrats
en el marc juridic i, especificament, en com quedara reconegut el
principi de llibertat d’ensenyament. No és que es menystinguin els
altres elements, sens dubte importantissims, pero €s que la qiiestid de
la llibertat és la qliestio primera i prévia per a aquest col-lectiu, ja que
¢s la clau de la seva supervivéncia i el sentit de la seva existéncia.
Sense un reconeixement efica¢ d’aquesta llibertat, la iniciativa social
es veu impossibilitada d’existir de manera normalitzada.

El debat de fons entorn de la llibertat d’ensenyament no és pas
nou. El que caldria és saber harmonitzar dos principis, consagrats i
propis dels paisos avancats, com sén el dret de tothom a 1’educacid
(i1’obligaci6 que aquest dret genera en els poders publics) i la llibertat
d’ensenyament, i el conseqiient pluralisme escolar que per ser real
ha de tenir també una proteccid dels poders publics. Aquests dos
principis no sempre s’harmonitzen correctament 1 sén motiu de ten-
sions latents en el sistema.

L’harmonitzacié implicaria garantir I’escolaritat gratuita, si més no
en els nivells més basics (dret a I’educacio) i recongixer eficagment
el pluralisme d’opcions educatives facilitant que el dret a I’educacio es
pugui exercir triant aquelles escoles que millor responen a les opcions
filosofiques, religioses, étiques o pedagogiques dels pares i mares
(llibertat d’ensenyament i llibertat d’eleccio de centre).

El model que historicament s’ha anat construint per possibilitar a
tothom I’educacio és el d’un servei educatiu d’interés public amb unes
etapes gratuites, servei prestat des d’una xarxa plural formada per
centres de titularitat publica i centres de titularitat privada que, per via
del concert educatiu, han de rebre els fons publics necessaris per
possibilitar també la seva gratuitat.



Aquest model ha funcionat, pero no ha estat exempt de tensions i
dificultats. Un dels problemes que el model de concertacio d’escoles
ha arrossegat historicament és el de la garantia de la gratuitat. En
termes generals, el finangament public del concert ha estat forca
insuficient i absolutament desigual respecte el finangament que rep
I’escola de titularitat publica.

Aquests moduls economics, per exemple, deixen fora tota possibi-
litat de fer millores en les instal-lacions o equipament de I’escola, sense
que la concertada rebi aquestes dotacions per altres vies.

Aquesta infradotacid dels centres concertats, a la practica, s’ha
suplert amb els petits marges que podien deixar activitats no afecta-
des per la gratuitat (activitats complementaries, serveis educatius i ac-
tivitats extraescolars) i, en alguns casos, per aportacions voluntaries
de les families que les escoles es veuen obligades a demanar.

Més enlla de possibles abusos o irregularitats que, com en tot gran
col-lectiu, potser es podrien trobar (sempre en una petita proporcio),
aquesta realitat d’infradotacié ha tingut dos efectes no desitjats. El
primer ¢és la progressiva asfixia economica de la majoria de centres
concertats. Un ofec que ha anat en augment perque ha crescut la
diferéncia entre 1’aportacié publica (clarament insuficient) i els cos-
tos reals de I’ensenyament i perqué ha crescut també el nombre
d’impagats en les quotes autoritzades i ha disminuit el nombre de
donants d’aportacions voluntaries.

L’altre efecte perniciés ha estat el fet de crear, en determinats
casos, una barrera psicologica per a I’accés d’alumnat de situacions
socioeconomiques molt desafavorides a aquestes escoles. Cal
qualificar de psicologiques aquestes barreres, perqué cap alumne
d’escola concertada no ha estat exclos ni de les activitats com-
plementaries pel fet de no pagar-ne la quota.

No cal dir que la preséncia d’alumnes d’origen immigrat, no per rad
de I’origen, pero si pel baix nivell econdmic que sovint tenen les seves
families, ha aguditzat els dos efectes descrits. La LOE fa proclames
a favor de ’equitat i de la gratuitat, pero preocupa molt el sector que
la mateixa LOE no acabi de concretar els mecanismes que han de
corregir aquest deficit historic de finangament de 1’escola concerta-
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44 L'educacié des de la LOE

da, per tal de garantir gratuitat real per a tothom —que és la base de
I’equitat— en un marc de Ilibertat i pluralisme.

El sector de 1’escola concertada necessita també un régim de con-
certs que no el situi en la inseguretat. Aixo vol dir que s’han de donar
garanties de concertacié mentre 1’escola tingui demanda de places i
també garantia de continuitat per al seu caracter propi. El caracter
propi de cada escola no és un caprici dels seus titulars, siné la ra6 de
ser d’un pluralisme escolar, I’exercici de la llibertat i una crida al
compromis corresponsable de les families que trien una escola deter-
minada.

Aquests aspectes no semblaven gens assegurats en les primeres
redaccions de la LOE i d’aqui ve la inquietud del sector. En tot aixo,
la LOE ha millorat en el transcurs del tramit parlamentari pero, tal com
s’apuntava més amunt, caldra esperar el desenvolupament de la llei i
la practica quotidiana de les administracions per veure si les bones
intencions 1 els principis es tradueixen de manera eficag.

3. La LOE afronta els problemes reals
de I'educacié?

Coincidint amb el procés de la LOE ha aparegut un allau d’estudis
i informes sobre el nostre sistema educatiu (molts dels quals basats
en els informes del sistema PISA, perd no Unicament). Sembla que
alguns del problemes estan perfectament localitzats i diagnosticats:

+ Percentatge massa elevat d’alumnes que no obtenen el graduat en
educacid secundaria obligatoria.

* Massa abandonaments en la secundaria obligatoria i postobligatoria.

» Resultats acadeémics per sota d’altres sistemes educatius de paisos
propers o competidors del nostre.

* Baixa proporcidé d’alumnat amb estudis i titulacions postobligatories
(batxillerat i cicles formatius).

Es evident que tots aquests criteris, més enlla de la lectura quan-
titativa i comparativa amb altres paisos, poden valorar-se de moltes
maneres i ser considerats com de major o menor gravetat. En tot cas,




son indicadors del molt que el nostre sistema pot millorar i son reptes
en relacié amb un concepte prou imprecis, perod en boca de tothom,
com ho és el de la qualitat de I’educacio.

Es cert que en relacié amb la qualitat és on les lleis tenen menys
capacitat d’incidéncia directa i real. A la LOE, ni a cap llei per ella
sola, no se li pot demanar la consecucié d’una millora en tots aquests
aspectes, pero cal veure si posa les condicions necessaries per afron-
tar millor els reptes i amb més garanties d’exit.

En aquest sentit 1 sense espai per aprofundir-hi, potser la impressio
¢s que la LOE té bones intencions, pero és massa continuista de la
LOGSE i no és prou agosarada per superar certs déficits, molt
especificament en I’educacio secundaria. La concepcidé comprensiva
de la secundaria obligatoria no ha de frenar la recerca d’alternatives
quan a la practica és prou evident que fan falta. En aquest sentit, no
s’entenen les reticéncies amb els programes d’iniciacié professional
o la negativa a oficialitzar el curs pont entre els dos nivells de cicles
formatius que, en la practica (i de manera alegal), ha funcionat i amb
exit.

La LOE fa molta referéncia a 1’equitat, pero aquesta equitat no pot
ser una excusa per no afrontar també¢ els problemes de 1’excel-léncia.
L’equitat no pot ser I’unic parametre. El sistema educatiu ha de ser tot
el compensatori que pugui ser, perd no amb la trampa d’escapgar per
dalt i no deixar aflorar 1’excel-léncia. Potser hauria calgut una certa
revisi6 de l’igualitarisme pedagogic que de manera dogmatica va
fonamentar la LOGSE i en va presidir el desenvolupament. Ha mancat
coratge o s’ha estat massa presoner d’apriorismes ideologics.

Finalment, dues apostes per la qualitat que la LOE tampoc no ha
assumit amb prou contundéncia: I’autonomia pedagogica i organitzativa
dels centres 1 la formacio del professorat. La millora real del sistema
educatiu no I’aconseguira cap llei. Aquesta millora només vindra per
I’acci6 del professorat. Per aixo calia i cal una reforma de la seva
formaci6 inicial —especialment pel que fa a professorat de secunda-
ria—, cal reconeixer més autoritat al professorat i als equips directius
dels centres i cal, també, dotar d’autonomia real els centres perque els
seus professionals els condueixin d’acord amb les necessitats con-
cretes i la realitat especifica del seu entorn i del seu alumnat.
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El futur es diu llibertat. Per a la millora del sistema educatiu i la
qualitat de I’ensenyament cal alliberar totes les energies creadores de
la societat: I’energia de la iniciativa social per fer propostes educatives
plurals que atreguin les families a projectes de coresponsabilitat i
I’energia de professionals que afrontin creativament la seva realitat
amb una amplia autonomia que els converteix en responsables de
I’accié educativa i no en peces d’un complex i pesant aparell
administratiu.

La LOE acabara sent una llei acceptable per a un ampli sector, perd
no sera el vent de llibertat que tant de bé podria fer al nostre sistema
educatiu.



Els pares i les mares tenen i tindran un rol destacat en el nou
marc legislatiu que es dibuixa. EI compromis amb la millora de
la qualitat de I’ensenyament, la defensa de I’escola publica i la
correccio dels deéficits historics de la concertada esdevindran els
eixos centrals de la seva accio en el context LOE.

Els reptes de I'escola publica

El procés d’elaboraci6 i negociaci6 de la Llei Organica d’Educacio
(una Llei organica que substitueix la LOGSE, la LOPEG i la LOCE),
ha estat condicionat poderosament en la seva redaccid per una serie
de realitats molt sedimentades en el nostre sistema educatiu. No re-
sultava facil edificar una nova Llei organica que prescindis d’aquestes
realitats, i més quan es busca un consens politic. Una llei construida
d’aquesta manera no aporta els grans canvis que nosaltres voliem, pe-
r0 la major part de la comunitat educativa ha participat en la seva
construccid i aixo ja és positiu. Tots hem hagut de cedir en algun punt.

En aquest sentit, la LOE ens sembla insuficient, perque legalment
situa al mateix nivell I’escola publica i la privada concertada, i no deixa
clar que aquesta ultima xarxa sigui subsidiaria. Aixo no obstant, ens
donariem per satisfets d’aconseguir que, si aquesta llei s’aprova, es
compleixi tot el que estableix sobre allo que fa referéncia a I’admissio
d’alumnes, perqueé tots els centres sostinguts amb fons publics (és a dir,
també els privats concertats) escolaritzin tot tipus d’alumnat, sense
distincid, admetin alumnat immigrant i amb necessitats educatives
especials. Si algu es vol acollir al finangament public és just que se
sotmeti a les condicions de I’interes public.

Els qui manifesten defensar la llibertat d’eleccio de centre, €s a dir,

Lola Abello

Planas
Presidenta de la
Confederacion Es-
pailola de Asocia-
ciones de Padres y
Madres de Alum-
nos (CEAPA)

47



48 L’educacié des de la LOE

organitzacions educatives amb escassa representativitat i dirigides per
la jerarquia de I’Església Catolica, en el fons, no ens enganyéssim, el
que pretenen €s que [’Estat no exerceixi cap control sobre els centres
concertats que finanga, per poder mantenir aixi alguns dels privilegis de
que ja gaudeixen, tals com el cobrament de quotes a les families,
sistema que permet una seleccio encoberta de I’alumnat.

Tot i les concessions fetes a ultima hora pel Govern a les orga-
nitzacions educatives de 1’escola concertada catolica en favor d’un
consens més gran, preval la prioritat pressupostaria a 1’educacid,
concretant terminis i objectius, i les politiques d’interaccid del centre
educatiu amb I’entorn del barri o municipi, perqué 1’educacié ha de ser
una prioritat social, fruit de ’esforg del conjunt de la societat i no
solament de pares i mares, professorat i alumnat.

La preocupacié de CEAPA en la negociacié d’aquesta nova llei
educativa no ha estat com es repartia el pastis, siné qué cal fer per
millorar el pastis, qué cal fer per elaborar un bon pastis que afavoreixi
tothom, també els més débils, 1 repércuteixi en el benestar de I’escola
publica i del conjunt de la societat.

Aixi, els pares i les mares de CEAPA considerem que és molt
positiva:

1. Una millora general del sistema, especialment manifesta en:

a. La potenciacid de les matéries instrumentals.

b. La reduccio d’alumnes quan sigui necessari.

c. La potenciaci6 del paper de les families, no solament en la seva
vessant de participacid en el funcionament de els centres, sinod
també en el seu paper d’agent educatiu.

d. Una prioritzacié de recursos de tot tipus per als col-lectius que
més ho necessiten, independentment del lloc d’escolaritzacio.

e. Forta atencid per la formacié del professorat i pels nous perfils
professionals que necessita 1’escola del segle XXI: coneixements
especifics, formacid pedagogica, psicologica, sociologica i huma-
na, tal i com exigeixen els canvis de les persones i la societat.

2. Dotacidé d’eines a I’escola publica que li permetin optimitzar els
recursos i aconseguir el millor del seu alumnat essent significatius
aquests aspectes:




a. Es facilita una organitzaci6 que permeti potencialitats més grans
com és el cas d’unitats educatives que agrupin centres de
diversos nivells, més proximes al territori, amb diversos preceptes
que donin més protagonisme als ajuntaments i al territori.

b. S’assegura 1’oferta en el camp de la educacid infantil, espe-
cialment en noves zones.

c. Compromis de creacio de nous centres publics de batxillerat.

d. Nous camins que permetin configurar una xarxa publica més com
escola publica i menys com escola que recordi massa 1’escola
estatal.

. Considera la realitat de I’escola concertada, que atén una part de

la poblacio, pero:

a. Buscant formules que permetin assegurar millor la correccid de
deficiencies croniques, sobretot en el terreny de la distribucid
d’alumnes amb necessitats especifiques.

b. Procurant assegurar el seu funcionament i el compliment d’a-
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questes finalitats amb la inclusié d’un representant municipal en
el seu consell escolar.

Per a CEAPA és important afrontar nous reptes com a organizacid
que representa les families que escolaritzen els seus fills en 1’escola
publica. De moment, els consells escolars, organs de control i gestio
dels centres on els membres de les APA participem, recupera moltes
funcions. Pero la nostra participacié no es pot quedar en els canals
tradicionals. Les APA tenen un paper important per a la integraci6 en
el centre de les noves ciutadanies, i com a corretja de transmissio
entre el centre i el seu entorn.

Necessitem que tota la societat, des de tots els ambits, aposti per
I’educacié. Serem capagos de generar un model socioeconomic i un
canvi de mentalitat que permeti les condicions necessaries perque
I’educacié sigui una prioritat social?
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Amaraberri és una experiéencia que
aplega dinou centres del Pais Basc, els
quals estan organitzats en xarxa per
facilitar la coordinacio i I’ optimitzacio
d’esforgos. L article descriu els princi-
pis metodologics que abracen tots els
aspectes de la vida del centre i verte-
bren tota [’activitat de [’escola i que es
coneixen amb el nom de Sistema Meto-
dologic Amaraberri.

Origens i evoluciéo del Sistema Metodologic

Amaraberri

Red de Centros S. Amara Berri

César Martinez Iturralde
CP San Frantzisko HI

Bermeo (Bizkaia)
www.bermeo.sanfrantzisko.org

Una mica d’historia

Al principi de la década de 1980, un grup
de professionals de 1’ensenyament entre
els quals hi havia Loli Anaut, veritable alma
mater, inicien aquesta experieéncia en el CP
d’Amara Berri (Donostia-San Sebastian)
sota la denominacié de La globalizacion
como proceso vital dentro de un sistema
abierto.

Aquesta experiencia donava resposta a
molts dels problemes amb qué ens troba-
vem en la feina diaria: aprenentatges des-
contextualitzats, manca de motivacio de
I’alumnat, activitats repetitives... Per aixo
alguns equips docents ens hi anarem
acostant, de primer per coneixer-la en
profunditat i, a poc a poc, anar-nos integrant
en aixo que ara es coneix amb el nom de
Sistema Metodologic Amaraberri.
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En el curs 1990-91, la Conselleria d’E-
ducaci6é del Govern Basc recolli aquesta
inquietud i ens facilita una estructura esta-
ble d’assessorament. Gracies a aquesta
estructura, un grup de professors d’Amara
Berri s’encarrega d’assessorar els dinou
centres que participem en 1’experiéncia.
Els ultims anys, un grup de centres de la
Comunitat canaria, amb el suport de la seva
Conselleria d’Educacio, s’hi ha afegit.

Els avantaiges de treballar
en xarxa

Aquest sistema d’organitzacié en xarxa
ens permet tenir un marc comu recolzat en
els aspectes segiients:

a. Uns plantejaments pedagogics i de con-
cepcié d’escoles comunes.

b. Una concepci6 de I’alumnat com a ésser
global.

c¢. Uns principis de participacio, implicacid
i coresponsabilitat del professorat, po-
tenciats des de les mateixes estructures
organitzatives de la xarxa.

d. Un projecte educatiu global que com-
prén totes les edats i tots els camps de
desenvolupament.

Aquest sistema d’organitzaci6 en xarxa
ens permet establir i desenvolupar una cosa
que té un gran interés per a nosaltres: un
estil de formacid basat en la reflexi6 sobre
la practica i que reverteix en ella mateixa,
desborda 1’ambit de centre i planteja la
reflexié en un ambit més ampli, en el qual
les aportacions de cada participant es con-
trasten, analitzen i desenvolupen entre tots

els centres, per després posar-les en prac-
tica adaptades a les peculiaritats de cada
centre.

En resum, podriem dir que aquesta es-
tructura de xarxa assoleix uns objectius,
entre els quals destaquem:

a. Coordinacid dels esfor¢os dels centres
en la investigacio de problemes comuns.

b. Enfrontament als nous reptes educatius.

c. Potenciacié de la comunicacid intra i
intercentres, amb recursos tant presen-
cials com telematics, amb 1’objecte de
millorar la participacié del professorat.

d. Optimitzaci6 dels esfor¢os mitjangant el
treball en equip.

e. Generacid d’uns estils culturals comuns
basats en la col'laboracid, la comuni-
cacio, la solidaritat. ..

f. Potenciacié de la formacié permanent
del professorat.

Caracteristiques generals
d’aquesta metodologia

En el mén educatiu i entre els pro-
fessionals de 1’educacio, una de les carac-
teristiques més importants, que més es
troba a faltar, i que es considera necessaria
per a un bon desenvolupament educatiu és
el concepte d’unitat: concebre 1’escola com
una unitat, entendre I’escola en la seva
globalitat.

Aquest parlar d’unitat i globalitat signi-
fica, per als centres que integrem la xarxa
de Centres del Sistema Metodologic Ama-
ra Berri, parlar de sistema. Un sistema que



abraca tots els aspectes de la vida del cen-
tre, totes les arees del curriculum de les
etapes infantil i primaria i que hi implica tot
el seu professorat. Podem dir que aquest
sistema metodologic vertebra tota 1’activi-
tat del centre.

En paraules de Loli Anaut, podriem dir
que «es un sistema de treball, no un metode;
¢s un sistema interdisciplinari, conceptual,
organitzatiu, de reflexio, d’analisi, de presa
de decisions. No existeix cap element aillat
ni “estatic”, 1 el tot no és la suma de les
parts, sind que s’integren totes les relacions
que es generen.

»No és una cosa acabada. En diem sis-
tema obert, com la vida mateixa, capag
d’anar modificant-se constantment, acollint
des de dintre —no unint— nous elements que
sorgeixen, creant també noves interaccions
sense, per aixo, perdre la seva ordenacid
sistematica.»

Aquesta concepcid de sistema ens fa
entendre I’alumne com un ésser global,
interessar-nos en tots els camps del seu
desenvolupament: personalitat, relacions
socials, aprenentatges acadeémics...

Conseqiientment, i entenent també la
vida com un tot global, creem en els nos-
tres centres situacions vitals en les quals
I’alumne pugui viure i ésser; 1 perque viu,
aprendra.

Considerem que el nen és un ésser que
té els seus propis interessos i motivacions
(el joc, el qual dotem d’una intencionalitat
educativa), com també un sistema con-

ceptual i emocional determinat i amb
un potencial propi.

Podem dir que els principis metodologics
que regeixen la nostra acci6 educativa son
els de I’Escola activa, reinterpretats per
adequar-los al nostre sistema de treball:
individualitzacio, socialitzacio, activitat,
creativitat, llibertat, globalitzacio i nor-
malitzacio.

La concepcié que tenim de I’alumne i
d’aquests principis metodologics ens fan
entendre una escola en la qual, tant I’a-
dequacid fisica d’espais 1 medis com la
programacié mateixa, resulten coherents
amb la seva orientacio:

» No programem per materies, sind a
través d’activitats-joc. Activitats vitals en
les quals les mateéries s’interrelacionen, tot
i que pot predominar-ne una. Aquestes
activitats es desenvolupen en allo que
denominem contextos socials, estables i
complementaris. Socials, perque cerquen
la interrelacio, el treball en equip i la
col-laboracio; estables, perque es mante-
nen en el transcurs del cicle, i comple-
mentaris perque la suma de tots plegats
conforma el curriculum.

* Aquests contextos han estat disse-
nyats amb una intencié educativa. Cada
context permet desenvolupar un tipus de
capacitats i aprendre uns determinats
continguts.

* Pel fet de tractar-se de contextos
socials estables, 1’alumnat hi passa en
distintes ocasions durant els dos anys del
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cicle, de manera que aprofundeix siste-
maticament en el cos de coneixement que
cada context possibilita. Com que sén con-
textos complementaris entre ells, generen
xarxes conceptuals, procedimentals i acti-
tudinals, la jerarquitzaci6 de les quals de-
pendra de la intencié amb qué cada con-
text ha estat creat.

* Totes les activitats que 1’alumne duu
a terme en els distints contextos tenen un
sentit, un perqué en elles mateixes en la
sortida a Dexterior. Aquesta sortida pot
ser I’exposicidé en 1’aula als companys,
I’emissi6 per mitja de la radio o la tele-
visid escolar o la publicacid en el periodic
del centre.

En el desenvolupament de les activitats
potenciem que I’alumnat entri en contacte
amb les noves tecnologies de la informa-
cié i la comunicacio, aprengui a manejar
processadors de text, Internet, 1I’escanner,
la camera de fotos digital, les cameres de
video i1’edici6 digital de videos.

* Treballem amb programes de cicle i
alumnes dels dos cursos del cicle en cada
grup mescla d’edats, ja que el sistema
permet que cada alumne faci el seu treball
respectant el seu nivell i ritme. Aquesta
metodologia supera el concepte de nivell.

* En aquesta estructura no existeix el
professor d’aula, sin6 un grup de pro-
fessors en el qual cada un s’especialitza en
una aula (departament) on existeixen di-
versos contextos estables, pels quals pas-
sen diversos grups d’alumnes.

° Cada una de les activitats de cada
context t€ el seu meétode de treball escrit
que indica a I’alumnat la manera de dur a
terme la feina. Aix0 possibilita la seva
autonomia d’actuacié (on soc, qué he fet,
que em falta...) i ’ajuda a situar-se en ca-
da moment del procés en el qual es troba
immergit.

] ’absencia del llibre de text requereix
I’organitzacié d’una mediateca o zona de
recursos, font basica d’informacié per dur
a terme els treballs dels diferents contex-
tos.

* La critica constructiva es considera
un factor de progrés en el desenvolupament
de I’alumne. La critica no té res de negatiu,
sempre i quan sigui argumentada en relacid
amb els éxits, deficiéncies, mancances,
possibilitats, distints punts de vista... No es
critica les persones, sind les seves obres,
els processos, els estats previs i les actituds.

» S’aposta per la diversitat. El progra-
ma esta fet de tal manera que permet a
cada alumne treballar al seu propi ritme i
nivell en el si del grup heterogeni al qual
pertany. La diferéncia és un fet enriqui-
dor i no un factor discriminant. Tots som
diferents. Aquesta concepcid genera es-
quemes conceptuals i actitudinals nous. La
presa de consciencia que la diversitat és
enriquidora ajuda a fer teva alguna cosa
dels altres, a no prendre allo que és propi
per I’absolut, a situar-se respecte als altres
1 a identificar-se des de la contrastacio.




Exemplificacié d’un departament
i els seus contextos

Com ja hem explicat abans, en el nostre
sistema metodologic no programem per
materies, sind a través d’activitats joc, ac-
tivitats vitals on les materies s’interrela-
cionen i que anomenem contextos socials,

estables i complementaris. Aquests con-
textos estan agrupats en departaments.
Segons que podem observar en el grafic
adjunt, el Ir cicle de primaria el confor-
men els departaments de: Xerrades, Radio,
El Barri, Premsa, Teatre i Marionetes...
(vegeu el grafic d’aquesta pagina).
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Per facilitar la comprensié d’aquesta
estructura, descriurem el funcionament dels
contextos del departament de xerrades.

L’objectiu basic d’aquest departament
¢s desenvolupar la capacitat comunicativa
tant en 1’expressio oral com en 1’escrita.
Aquest departament estd configurat per
quatre contextos: Xerrades, Correspondén-
cia, Contes inventats, Sintesis de contes
(vegeu el grafic).

* Correspondencia/Cartes. En aquest
context es treballa ’expressid escrita i
algunes normes ortografiques: majuscules,
punt, dos punts..., els alumnes escriuen
cartes a persones properes. El seu con-
tingut depeén del moment del procés de

lectoescritura en qué es troben. Aprenen
quin és el format de la carta i del sobre,
férmules de cortesia, vocabulari especi-
fic... Aixi mateix segueixen el procés de la
carta des que és ideada i s’escriu fins que
la rep el destinatari, cosa per a la qual hi
ha busties i la funcié de carter.

* Conte inédit. L’objectiu és inventar i
escriure petits contes. Per fer-ho han de
pensar de que ha de tractar, quins perso-
natges hi intervenen, el desenvolupament
coherent de 1’acci6 i el final del conte. A
poc a poc es van fent conscients de
I’estructura del relat: plantejament, nus i
desenllag. La historia és il'lustrada amb
dibuixos que ells mateixos fan i que pagi-
na a pagina estan relacionats amb allo que

Hitzaldiak
Xerrades

R8s

i

Ipuin laburpena

Sintesis de contes

Hitzaldiak

Xerrades

282

Publikoari aurkezpena
Representacié en public

Postatrukea

Correspondéncia

4

Postatrukea
Correspondencia




van explicant. Els objectius d’aquesta zona
son desenvolupar la creativitat i les capa-
citats d’expressio grafica i escrita.

» Sintesis de contes. Aqui treballen la
comprensio lectora, 1’expressio escrita i
s’inicien en 1"us del diccionari. El procés és
el segiient: en la seccio literaria de la bi-
blioteca escullen un conte, el llegeixen,
consultant el vocabulari que apareix en el
text per arribar a comprendre’l bé, cosa
que els permet reescriure’l amb les seves
propies paraules. Aquest conte reelaborat,
I’acompanyen també amb dibuixos i, en
acabat, fan un assaig per presentar-lo al

grup.

* Xerrades. L activitat d’aquesta zona
consisteix a preparar un tema que, en for-
ma de xerrada, sera presentat a la resta
del grup. En la seccid cientifica de la biblio-
teca trien un text que sera més o menys
complex segons el moment de lectoescri-
tura de I’alumne. L’objectiu és transmetre
el contingut del text als seus companys i
companyes. Per aix0 formulen per escrit
la pregunta adequada a cada frase llegida.
Aquestes preguntes seran el guié que els
permetra fer una exposicié ordenada. Els
objectius d’aquest context son el treball
de la comprensié lectora, I’adquisicid de
vocabulari, 1"is del diccionari i, quant a
I’ortografia, s’insisteix en les majuscules,
els signes d’interrogaci6 i el punt. També
s’exercita la capacitat de memoritzar.

Estructures organitzatives
del professorat

En primer lloc escau destacar que
entenem [’estructura organitzativa com a
estrateégia clau d’intervencié i com a marc
de formacié. Fins ara hem presentat
algunes de les caracteristiques més im-
portants d’aquesta metodologia i la con-
seqiient estructuracié de 1’alumnat, pero,
quins tipus d’estructures per al professo-
rat es deriven de tot aix0? A més a més
de les estructures comunes a tot centre i
derivades de la Llei d’educacio: cicle, se-
minari, departament.... n’hi ha d’altres es-
pecifiques i intrinseques al nostre sistema,
que ens possibiliten una bona i necessa-
ria coordinacio i seguiment de I’alumnat:

» Sector: Cada cicle esta dividit en di-
versos sectors. En el nostre centre, cada
sector esta format per tres grups d’alum-
nes i I’equip de professors/es que els atén.
L’objectiu d’aquesta estructura €s per-
metre la coordinacid del professorat i el
seguiment dels alumnes dels seus grups.

* Paral-lels: Estructura que agrupa els
professors que intervenen en els mateixos
departaments d’un cicle, per bé que amb
alumnat diferent. Cal considerar que el
nombre de professors que intervenen en el
mateix departament del cicle, com que
depén de la grandaria del centre, és va-
riable i que per tant €s a tots els profes-
sors a qui correspon la coordinacio dels
distints contextos que conformen el seu
departament.
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Experiéncia que té com a objectiu
engrescar i interessar els nois i les noies
que estudien ESO en la poesia. L’expe-
riencia es duu a terme en un medi on hi
ha una elevada preséncia d’immigrants
i 8 acaba fent un recital de poesia en el
qual sén representades totes les dife-
rents llengiies dels alumnes i també
aquelles que s estudien.

Tretze cultures, itretze mirades al mén

Isabel Ortega Rion
Professora de llengua catalana

L’onada immigratoria que estem rebent
en els Gltims anys fa que els professionals
de ’ensenyament ens hagim de replantejar
la nostra tasca docent amb 1’objectiu d’o-
ferir a tot I’alumnat una educacid el més
completa possible, que tingui en compte no
solament els continguts de cada area sind la
valoracio i el reconeixement del bagatge
cultural que aporten les persones provi-
nents d’altres paisos.

Cornella és la ciutat amb el nombre
d’immigrants més alt del Baix Llobregat. El
nostre institut (IES-SEP Esteve Terradas)
és el que té el percentatge més elevat
d’alumnes arribats de diferents indrets del
moén —27 %-—. Per als docents de ’area de
llengua catalana, aconseguir la motivacid
per ’aprenentatge de la llengua és tot un
repte 1 més si el temari inclou la poesia.

Treballar (amb matéria humana) amb




adolescents és una tasca artesana que
comporta uns quants riscos pel que fa al
resultat de la feina. L’adolescencia és duc-
til, versatil, no sempre agraida, pero, so-
bretot, és imprevisible, malgrat els ma-
nuals i les simplificacions a qué tan sovint
recorrem per aferrar-nos a pals segurs.
Per aixo, les programacions, per molt
estructurades que estiguin, no satisfan del
tot ni les expectatives dels estudiants ni les
dels ensenyants.

En aquest sentit, la possibilitat d’impro-
visar sobre un tema és un al-licient de que
gaudim el professorat. Crec que és justa-
ment aquest factor atzards el que ens es-
perona a dur a terme canvis, innovacions,
assajos 1 tempteigs en la nostra feina
quotidiana, perque sabem que el projecte

que en un grup determinat representa un
eéxit, en un altre grup pot ser un fracas.

Com que a 4t d’ESO una bona part del
temari fa referéncia a la poesia, ens vam
plantejar, el curs passat, de fer un treball
col-lectiu que tingués com a eix basic
I’elaboracio poética, sense tenir-ne, de bon
comen¢ament, cap idea estructurada.
Ensenyar poesia a adolescents €s, malgrat
el topic que els més joves son especialment
sensibles i, per tant, més dotats per a
I’expressio poctica (llegida i escrita), ben
poc agrait. La poesia classica —el mot
«classicy inclou poemes escrits fa quaranta
anys— els resulta carrinclona i fora de la
seva realitat immediata, que és el que capta
el seu interés. La poesia anomenada de
I’experiencia, més actual, la troben absur-
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da. De fet, és dificil encertar el poema que
els provoqui alguna emocio.

Enmig d’exercicis com ara el de canviar

la lletra de «Caragol treu banya, puja la
muntanya...» seguint-ne la metrica i el
ritme, o el de buscar versos que rimessin:

amb «Una nit de lluna plena» i «Lentament,

sense dir re» a fi de recollir les diferents
propostes en un sol poema i de lliurar-los,

posteriorment, les Corrandes de [’exili

de Pere Quart, els vaig passar «Pareu tots

els rellotges» d’Auden, en versio original,
juntament amb la traduccid al catala de
Salvador Oliva. Després de llegir-lo i de

fer-ne el comentari en catala, vaig demanar

si algh gosava llegir-lo en angles. S’hi va
oferir una noia d’origen romanes. El silenci

i ’expectacié amb qué la van escoltar em

va causar tanta impressio que a la nit vaig
continuar donant-hi voltes tot pensant que
era el que els feia mantenir tanta atencio.
Me’ls vaig imaginar escoltant els seus
companys i companyes recitant en llen-
glies desconegudes, a la sala d’actes, amb
acompanyament musical i en un context
més espectacular. Al cap d’un parell de
dies, els explicava un esbds del projecte.

La proposta va tenir ¢xit. Vaig plantejar
de fer un recital multilingiie per Sant Jordi
1 vaig demanar voluntaris i voluntaries per
dur-lo a terme. De manera que es tractava
d’un acte absolutament generds. Vaig con-
vocar els quatre grups a qui feia classe un
dia a la mitja hora de ’esbarjo, i s’hi van
presentar divuit alumnes (tres o quatre
van venir més tard a dir que també volien
participar-hi). Veure una vintena d’ado-
lescents disposats a col-laborar en una ac-

tivitat és prou encoratjador per treballar
pel que sigui. Comptavem amb estudiants
del Marroc, d’Equador, de Colombia, de

_ Romania, de Venecuela, de la Xina i de
Russia, a més dels catalans.

El plé’tntejfétment va ser el segiient:
necessitavem tantes llengiies com fos

possible. Els estudiants que havien arribat
feia poc llegirien els poemes en la seva

llengua ‘d"bri‘g';en. La resta, ho faria en les
diferents llengiies que també formen part
del curriculum de I’institut: anglés, frances,
1lati i grec (encara que les dues tltimes no
figurin al de 4t d’ESO). En total, en vam
aconseguir tretze, inclos el catala. Un cop

adjudicats els idiomes en qué llegiria

cadascti, vam dedicar-nos, amb 1’ajuda de

professorat d’altres departaments, a bus-

car poemes o autors que els agradessin i
que alhora tinguessin prou qualitat literaria.
D’aquesta manera, per exemple, el noi que
recitava en frances va triar el poema que
li havia agradat més d’uns quants selec-
cionats de Les fleurs du mal de Charles
Baudelaire; la noia d’ Argentina va triar-ne
un d’un volum de 1’obra poetica de Jorge
Luis Borges; la noia romanesa i la xinesa
van buscar pel seu compte els poemes que
volien llegir...

Cal remarcar que alguns d’aquests joves
pertanyien a grups de rendiment académic
baix i que la seva trajectoria escolar era
forca fluixa, pero el fet de veure valorada
la seva llengua els feia sentir orgullosos
d’aportar la seva contribuci6 al recital.

Com que hi havia més persones interes-
sades a col-laborar-hi que llengiies per re-




citar, vam poder preparar millor la part
escenografica: dues presentadores enceta-
rien I’acte, donarien pas als diferents poe-
mes i el clourien; altres s’encarregarien de
muntar el PowerPoint, on apareixeria una
imatge significativa de cada un dels paisos
a que pertanyien els poemes que s’anaven
recitant i, al damunt de la imatge, la
traduccio al catala en el cas de llengiies
diferents de la catalana o la castellana;
altres buscarien la musica escaient a cada
poema, tenint en compte, també, el pais
d’origen; uns altres, finalment, farien un
punt de llibre per lliurar, a la sortida del
recital, a tothom que hi assistis.

L’acte va ser previst per a Sant Jordi
i va emmarcar el lliurament de premis del

concurs de poesia en catala convocat per la
biblioteca de I’institut. El resultat va ser un
recital senzill, emotiu i esperat per la resta
d’estudiants dels diferents grups, els quals,
pel fet de veure companys i companyes
com a protagonistes absoluts d’un acte
d’aquest tipus, van saber valorar la bellesa
de les paraules tot i que no les entenien.
Aquest és el misteri de la poesia. En aquest
sentit, ’ultim poema que es va recitar, de
Maria Merce Margal, expressa 1’esperit de
Tretze cultures, tretze mirades al mon, el
titol de I’espectacle: «Es perqué et sé
estrangera que puc dir-te germana...».

La conclusié que se n’extreu és que una
de les maneres de valorar la poesia és
apropiant-se’n.
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Fruit de la coordinacio de diferents
seminaris d’intercanvi d’experiéncies
primaria-secundaria duts a terme a les
comarques tarragonines, exposem a
continuacio diversos aspectes organit-
zatius i de treball (tant de caire teoric
com practic) que han reeixit i han de-
mostrat la seva funcionalitat en el re-
sultat final de coordinacio.

Com organitzar un seminari d’intercanvi
d’experiéncies primaria-secundaria:
la transicié com a procés

Laura Villares Bermejo
IES de L’ Arbog

José-Diego Vargas Cano
EAP T-11 Conca de Barbera

1. Contextualitzacié

Interessats a millorar la coordinacié en-
tre ’ensenyament primari i la secundaria,
diferents instituts d’educacié secunda-
ria obligatoria (IES) amb els seus centres
adscrits, han organitzat seminaris d’in-
tercanvi d’experiencies primaria-secun-
daria (dintre del Pla de Formacié de Zona
dels respectius territoris), els quals han
permes als diferents professionals treballar
aspectes d’interés comu i aplicar-los pos-
teriorment en benefici tant dels alumnes
com de les seves families. No podem ob-
viar que tot aquest treball de coordinaci6
primaria-secundaria apareix clarament
destacat a les diferents instruccions d’or-
ganitzacié i funcionament dels centres
educatius (vegeu apartat Referéncies).



En aquests seminaris, hi ha participat
tant professorat de primaria com de secun-
daria. Les reunions de treball s’han fet amb
una periodicitat mensual.

Com a resultat d’aquestes experiencies
de treball coordinat entre docents de pri-
maria i de secundaria, proposem algunes
orientacions basiques de cara a 1’organit-
zacid d’aquest procés d’intercanvi centrat
en la transicié d’una etapa educativa a
I’altra, amb la intencid que puguin resultar
d’ajut a futurs intents de coordinacid in-
teretapes que es puguin dur a terme.

2. Objectius

Els objectius de treball al llarg de les
diferents sessions de coordinacid han estat:

2.1. Establir una continuitat curricular i
progressiva amb el cicle educatiu anterior
(educacié primaria) atenent el desenvo-
lupament propi de ’edat evolutiva de I’a-
lumnat.

2.2. Desenvolupar recerques metodo-
logiques globalitzades i interdisciplinaries
per tal d’establir una correcta connexid
primaria-secundaria.

2.3. Atendre I’alumnat amb necessitats
educatives especials, 1 oferir les mesures
d’atencid a la diversitat escaients en cada
cas i donar continuitat, si cal, a les mesures
organitzatives adoptades durant I’etapa de
I’educacio primaria quan aquest alumnat
s’escolaritza a I’ESO.

3. Activitats

Les activitats proposades a I’equip de
treball es van iniciar amb continguts de
caire teoric. Aixi, durant les dues primeres
sessions de treball es va posar molt d’¢ém-
fasi a destacar els aspectes psicopeda-
gogics que justificaven la necessitat de la
coordinacié primaria-secundaria (dues eta-
pes, perd un unic ensenyament obligatori;
continuitat evolutiva dels estudiants; as-
pectes metodologics afavoridors de la con-
tinuitat curricular...).

En les sessions posteriors, el treball dels
equips de professors va consistir a compar-
tir aspectes concrets de la practica educa-
tiva diaria. L’objectiu d’aquesta fase de la
coordinacid primaria-secundaria era unifi-
car metodologies i estils de treball entre els
centres de primaria i els de secundaria.
Aquests continguts s han planificat a partir
dels ambits segiients.

a. Ambit de ’ensenyament-aprenen-
tatge. El treball d’aquest ambit ha permes als
equips de professors arribar a acords sobre:

— procediments de treball compartits
(acords sobre 1’us de llibretes, normativa
sobre treballs escrits i electronics...);

— D’establiment d’un «métode d’estudi»
progressiu entre I’ensenyament primari i
la secundaria aixi com acordar els habits
1 les tecniques de treball més necessaris
a cada etapa educativa;

— 1’s coherent de 1’agenda a les dues
etapes educatives;

— el disseny d’estrategies per afavorir
I’atencio 1 la concentracio;
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— la coordinacié de continguts per arees
de coneixement (connectant les unitats
didactiques d’una mateixa materia, les
metodologies de treball, els criteris d’a-
valuacié...);

— la coordinacié en el tractament de les
errades ortografiques;

— el tractament que havien de rebre els
continguts transversals (educacid per a
la salut, educacié ambiental, etc.) dintre
d’un pla d’actuacié conjunt seqiienciat
de manera progressiva entre primaria-
secundaria.

b. Ambit de treball a Paula. En aquest
ambit s’han compartit les metodologies
pedagogiques referides a:

— les estratégies didactiques i organitza-
tives emprades per aconseguir aprenen-
tatges autonoms (com ara incrementar
la motivacio de 1’alumnat per 1’apre-
nentatge);

— les normes basiques de convivéncia
(ordre, treball i relacié a 1’aula), com-
partint les diferents maneres d’organit-
zacio social de 1’aula (Gs dels espais,
equips de treball...);

— I’Gs de les TIC i el tractament de la
diversitat, en el marc d’una educacid
inclusiva.

c. Ambit de avaluacié. En aquest
ambit, el treball dels equips de professorat
ha consistit en:

— I’analisi comparativa dels tipus de pro-
ves que fem servir per avaluar els co-
neixements dels/les alumnes, tant a pri-
maria com a secundaria;

— revisio del sistema de correccid de les
proves i els treballs a I’aula i a casa;

— compartir els criteris d’avaluacid i I’a-
valuacié dels/les alumnes amb NEE i
més dificultats per aprendre.

d. Ambit de la gestié i la coordinacié
del procés de coordinacié primaria-
secundaria. En aquest ambit, els equips
directius dels centres educatius, en col-
laboracio amb els serveis educatius i la
inspeccid, han pogut anar planificant i
revisant el desenvolupament de les dife-
rents sessions de treball del professorat
participant d’aquestes experiéncies. Les
actuacions referides a aquest ambit han
estat:

— I’elaboracié d’un sistema de coordinaciéd
que facilités el seguiment del procés de
transicio, aixi com la planificacié d’un pla
de comunicacid que permetés estendre
aquest treball i els seus acords a la
totalitat de la comunitat educativa dels
centres educatius participants (tant de
primaria com de secundaria);

— definir ’acompanyament necessari del
procés de coordinacié que calia fer des
de les tutories, tant de primaria com de
secundaria;

— establir la informacid requerida per
I’alumnat (de primaria i de secundaria);
aixi com la informacié que es propor-
cionaria a les families;

— planificar els programes de xerrades

(orientacio escolar, aptituds, actituds,

interessos i motivacions, valors...) 1 les

trobades d’intercanvi entre el profes-
sorat participant;

facilitar I’elaboracié d’un protocol per

|



al traspas d’informacié de I’alumnat de
primaria quan s’escolaritza a la secun-
daria, incloent-hi també un model
especific per als alumnes amb neces-
sitats educatives especials (NEE).

4. Metodologia de treball

Quant a la metodologia de treball em-
prada en les diferents sessions dels semi-
naris, cal destacar els aspectes segiients:

* En primer lloc, la importancia d’es-
tructurar i planificar cada sessié d’acord
amb la programacié general: triar un tema
d’interes, plantejar I’estructura de la sessio,
oferir materials de treball, concloure-la fent
una sintesi dels acords, planificar la sessio
segiient...

» Ensegon lloc, planificar els continguts
a treballar en cada una de les sessions
passant dels aspectes teorics (de contingut/
normatius) als practics. En aquesta fase de
la coordinacid s’havien de detallar els te-
mes tractats a les diferents sessions i, en
general, els possibles resultats (models de
traspas d’informacio...).

* En tercer lloc, la importancia de tre-
ballar partint de les técniques cooperati-
ves amb la finalitat d’arribar a un consens
entre els diferents professionals.

Finalment, cal destacar la importancia
de fer extensius els aspectes consensuats
als diferents centres educatius seguint un
procés que aniria des dels professionals
que participen al seminari, passant pels
claustres de mestres i/o professors i pro-
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fessores de cada un dels centres impli-
cats, fins acabar en aspectes relacionats
directament amb la practica educativa
diaria a les aules.

5. Avaluacié de I'experiéncia

La valoracié que van fer els membres
que han participat en el seminari va ser
molt positiva. Per part dels centres de
primaria es va destacar que els seminaris
d’intercanvi permetien als professionals
que hi assistien traspassar informacié fia-
ble tant als companys com a les families
dels alumnes que el curs vinent volien in-
corporar-se a l’institut. Per part de I’'IES, el
coneixement de la manera de treballar dels
centres de primaria va permetre entendre
de manera molt positiva les dificultats que
alguns alumnes mostraven quan s’incor-
poraven a secundaria i pensar possibles as-
pectes de millora de cara al curs vinent. A
més, es manifestava la millora observada
en I’aplicaci6 del pla d’acollida dels alum-
nes de primer d’ESO 1i el seguiment dels
alumnes al llarg del primer curs de la nova
etapa educativa.

6. Conclusions

La realitzaci6 de seminaris d’intercanvi
d’experiéncies primaria-secundaria permet
la coordinacié entre diferents professio-
nals que treballen en etapes educatives
diferenciades perd que, per a I’alumne o
I’alumna, tenen una continuitat natural
dintre del seu cicle vital.

Aquesta tipologia de treball coordinat
resulta fonamental, perqué s’afavoreix que
es col-labori en el marc d’un procés edu-
catiu continu (sense trencaments) i, a la
vegada, s’afavoreix en gran mesura 1’a-
daptacié de ’alumne als canvis que el pas
d’una etapa a ’altra comporta.

Paral-lelament, el fet de conéixer les
practiques educatives d’uns professionals
i altres permet situar-se en el lloc de 1’a-
lumne/a des d’un punt de vista empatic i

afavorir, d’aquesta manera, la seva acolli-

da i integracié al nou centre educatiu.

Finalment, cal destacar que a partir de
les diferents sessions de treball, s’obté un
gran recull d’informacio sobre les diferents
maneres de treballar i d’organitzar-se als
centres educatius, sent fonamental arribar
un consens en aquells aspectes que puguin
contradir-se amb la dinamica diaria a la
qual I’alumne esta acostumat a treballar.

Referéncies

RESOLUCIO d’1 de juliol de 2005, que dona
instruccions per a 1’organitzacid i el fun-
cionament dels centres docents publics
d’educacio infantil i primaria i d’educa-
cio especial de Catalunya per al curs
2005-06.

RESOLUCIO d’1 de juliol de 2005, que dona
instruccions per a I’organitzacid i el fun-
cionament dels centres docents publics
d’educacié secundaria de Catalunya per
al curs 2005-06.




La societat, condicionada cada cop
més per les exigencies del mercat, ar-
rossega l’escola vers un terreny marcat
per tres premisses basiques: [’allibera-
ment de les estructures, la desregula-
cid normativa i la competitivitat com a
motor de qualitat. La politica educati-
va del Regne Unit esta obrint un cami
sense retorn en aquesta direccio.

Educaciéo en temps de globalitzacio
L'exemple britanic, un model a no seguir

Miquel /ingel Essomba

Universitat Autonoma de Barcelona

Canvis socials, canvis educatius

La naturalesa de la relacié entre edu-
cacio 1 societat ha canviat, en el discurs i
en la practica, al llarg dels darrers anys.
Davant de ’incessant dinamisme social en
tots els sentits, hem vist com 1’educacid
passava de ser, en I’imaginari de molts, el
motor de transformacié de la societat, a
ser-ne una victima. La profunda trans-
formacié ideologica, tecnologica i demo-
grafica que ha afectat practicament totes
les societats durant les darreres decades
ha costat de ser digerida, pel ritme lent i
pesant dels sistemes educatius d’arreu,
d’una manera activa i protagonista.

Avui ’educacio se situa en un context
de globalitzacio. Els efectes d’aquest nou
escenari obre expectatives i preguntes so-
bre la seva mateixa finalitat, el seu cur-
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riculum i la seva estructura. Sobre ca-
dascuna d’aquestes qiiestions es repro-
dueixen, des de nous parametres, vells de-
bats perdo amb noves variables. La refle-
xi6 sobre els fins de I’educacié supera la
classica dicotomia entre 1’educacid per a
I’adquisicié de coneixements o I’educacio
de la persona. Els canvis significatius en els
processos de generaci6 i1 transmissid del
saber, aixi com la creixent complexitat de
les relacions socials, han fet de I’escola un
sistema més petit i menys rellevant que
abans.

Una de les conseqiiéncies d’aquest fet
és que, des del conjunt de ’ampli ventall
ideologic, se situi I’increment de compe-
téncies personals de 1’alumnat com a eix
principal de la tasca educadora. Malgrat el
que puguin dir-hi alguns sociolegs, s’imposa
la necessitat d’orientar 1’acci6 educadora
cap a I’«aprendre a aprendre». Amb tot,
cada ideologia s’ha apropiat d’aquesta idea
i I’ha adaptada segons els seus principis.
Des d’una oOptica conservadora, s’accep-
ta aquesta premissa metacognitiva, perd
posant-la al servei del mon del treball i de
la competitivitat economica. Cal formar els
millors treballadors per poder tenir 1a millor
economia. En canvi, des d’un enfocament
progressista, I’aprendre a aprendre s’entén
com la millor férmula per educar ciutadans
actius, participatius, critics i capagos d’e-
vitar per ells mateixos la seva exclusid
social.

En I’ambit curricular, també hi trobem
circumstancies similars. Els plantejaments
metodologics que fa la dreta liberal més
seriosa defugen prendre posici6 a favor

d’un ensenyament tradicional (transmissio
oral, memoritzacio, monopoli del llibre de
text). La defensa d’una metodologia acti-
va, de treball en grups, etc. ja no és patri-
moni exclusiu de I’esquerra. Tanmateix,
quan observem per a que s’usa la meto-
dologia activa, veiem que un plantejament
educatiu 1’orienta cap a 1’adquisicié de
coneixements basats en uns estandards
socials comuns per a tot 1’alumnat, mentre
que una educacid progressista defensa la
construccié d’itineraris curriculars com-
prensius on els continguts responen a les
necessitats concretes d’igualtat d’oportu-
nitats i d’equitat de 1’alumnat.

Finalment, I’estructura del sistema esco-
lar també ha estat sacsejada en els termes
que exposem. Avui ningu no es planteja
que 1’escola hagi d’estar tancada a
I’entorn. La qliestié rau en si aquesta ober-
tura propugnada per tothom s’orienta cap a
una participacié de les families des d’un
enfocament de clientela, i d’implicaci6 de
I’empresa privada o grups religiosos en la
gestio del sistema, o bé cap a un incre-
ment de la participacié democratica i la
implicacid dels diversos agents educatius
locals, no amb anim de fiscalitzacid i con-
trol, afany de lucre o proselitisme, sind
d’augment de la qualitat educativa i 1’e-
xercici real del dret a I’educacié de tots i
cadascun dels infants i joves.

L'impacte de la globalitzacié
en I'educacié

En resum, podem considerar que la
tensi6 ideologica entre plantejaments libe-



rals i socials es manté, perd sota distin-
tes condicions. Allo que si que resulta una
diferéncia respecte a e€poques passades
¢és la relativa hegemonia d’una politica
educativa conservadora en detriment d’u-
na alternativa progressista, aquesta dar-
rera en ple desconcert davant I’'impacte 1
els efectes de la globalitzacio.

L’educacio es veu engolida per la forca
dels dinamismes globalitzadors de ’econo-
mia i la ideologia neoliberal, sota I’esguard
atent i complagut de la dreta, i la inquietud
iel silenci de I’esquerra. En aquest panora-
ma, com a conseqiiencia logica d’aquest
paper secundari que li ha estat atorgat, la
direccio empresa per I’educacid esta mar-
cada per les tres premisses basiques de la
globalitzacid: ampliacio de mercats, allibe-
rament de capitals i competitivitat sense
normes (la llei del més fort).

Certament, els capitals han reorientat la
seva mirada cap al terreny educatiu. Els
motius son diversos, d’entre els quals en
destaquem dos. En primer lloc, hem d’as-
senyalar com a causa un cert col-lapse
dels mercats del mon ric, on cada cop cos-
ta més generar nous productes que atre-
guin I’atencié dels consumidors. Aixo fa
que 1’educaci6 aparegui com un espai de
joc a explotar i on invertir. La proliferacio
d’empreses proveidores de serveis a les
escoles és imparable. El manteniment —i
fins i tot creixement en alguns casos— de
centres educatius privats amb afany de lu-
cre, que permeten als seus propietaris in-
crementar el seu capital per fer inversions
en altres ambits, i als seus clients —les
families— obtenir deduccions fiscals per

participacio en fundacions, es produeix
quasi a tot arreu i sén un exemple que
existeix sobradament a casa nostra. En
segon lloc, una altra rad¢ rau en aspectes
més vinculats al rol selectiu del sistema.
Disposar de la titularitat dels centres, en
un reégim d’autonomia, significa també
disposar del control ideologic i, sobretot,
social de la composicié dels centres, per
la qual cosa es garanteix la tan desitjada
proteccio de les xarxes exclusives i ex-
cloents de classes benestants respecte a
d’altres grups socials que no comparteixen
els mateixos valors ni poder adquisitiu.

L’alliberament de capitals, com a me-
sura emblematica d’un mén sense regles
preestablertes (les normes, segons aquest
principi, les ha d’anar generant el propi
dinamisme social), també ha causat el seu
impacte. Parlem de 1’afany per una
educacié desregulada. Avui dia costa de
mantenir amb forga, en el debat public, la
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necessitat de donar prioritat al dret a
I’educacié per damunt de la llibertat d’en-
senyament —principi essencial de tot sis-
tema basat en la igualtat d’oportuni-
tats—, o 1’exigéncia social de disposar
sistemes de regulacié per a 1’admissio
d’alumnes, per al control dels concerts
educatius o del desenvolupament curricu-
lar. Sota una reclamacié de més autono-
mia i llibertat per als centres s’amaga una
intencid implicita de fomentar la vertebra-
cié d’un sistema dual, on el sector public
hauria de tendir a cobrir ’atenci6 dels grups
socials més desfavorits i el sector privat
hauria de dedicar-se als fills i filles dels
grups més avantatjats. Desapareix la no-
ci6 de col-lectivitat i s’intal-la un indivi-
dualisme que ignora les condicions d’in-
terdependéncia propies de tota societat.
Es el cavall guanyador que, sabent-se
guanyador, no vol afrontar ni el risc d’ha-
ver de correr la cursa.

Finalment, I’educaci6 també ha rebut el
sotrac de la competitivitat propia de la
globalitzacié actual en la seva estructu-
ra. Competitivitat entre els alumnes per
aconseguir les millors qualificacions, com-
petitivitat entre les escoles per obtenir els
millors resultats en les estadistiques, com-
petitivitat del mateix sistema educatiu da-
vant d’un sistema econdmic que cada cop
li exigeix més la formacié d’una ma d’o-
bra preparada i qualificada, per ser també,
com deiem, més competitius. Mesures com
la segregacié primerenca dels estudiants
amb dificultats d’aprenentatge a I’inici de
I’ESO, la defensa numantina de la repeti-

-¢i6 de curs com a imprescindible per garan-

tir la qualitat, o la focalitzacié de I’atenci6

de I’opinid publica sobre els resultats aca-
démics i no sobre els processos d’apre-
nentatge son elements en la mateixa linia
que dibuixa aquesta panoramica social de
«campi qui pugui» i «que guanyi el més
forty.

Globalitzacié i educacié al Regne
Unit: el triomf de I'educacié
neoliberal

Totes les qiiestions fins ara plantejades
no son fruit de la imaginacio, sind realitats
ben concretes que poden ser llegides, de
manera explicita o entre linies, en projectes
organics de llei encara vigents al nostre
pais com el de la LOCE (esperem que per
poc temps). Perd sempre hi ha qui gosa
anar més enlla, fer un pas més cap a la
«neoliberalitzacido» de I’educacid. Aquest
és el cas del Regne Unit i el seu llibre blanc
per a la reforma educativa.

Al final de 2005, el Govern britanic va
presentar el llibre blanc titulat Higher
Standards, Better Schools for All (Mi-
llors resultats, millors escoles per a tots) al
parlament londinenc, text sobre el qual pi-
votara [’articulat del futur projecte de llei
d’educacio. S’hi descriuen mesures de po-
litica educativa que van arrencar els
aplaudiments dels diputats conservadors, i
un silenci forga violent en els bancs dels
diputats laboristes. Es tracta d’un fet insolit,
si tenim en compte que el Govern de Blair
se situa, ideologicament i organica, al costat
d’aquests darrers.

El conjunt del text resulta un tractat




neoliberal de politica educativa que re-
flecteix a bastament els principis que des-
crivim en aquest article. En primer lloc,
obre la porta al fet que les escoles, siguin
de titularitat publica o privada, passin a ser
consorcis escolars, independents de 1’Estat
en aspectes financers, i gairebé autonoms
en materia curricular i organitzativa. Els
defensors de la mesura opinen que és la
millor manera de donar llibertat als centres
escolars, i d’aquesta manera poder satis-
fer millor les necessitats del seu alumnat
concret. Els detractors veuen com aixo pot
significar, a la practica, posar en venda el
sistema public d’ensenyament, deixar-lo en
mans d’empreses privades i de grups reli-
giosos, una possibilitat del tot legitimada
per I’esperit i per la lletra del document.

Un altre conjunt de mesures destacable
¢s el creixent poder atorgat als pares i a les
mares. Vistos com a clients d’una «empre-
sa» que es diu escola, podran exigir a I’Es-
tat el tancament i obertura de centres edu-
catius, d’acord amb la demanda 1 1’oferta,
i disposaran d’un lloc privilegiat en el fun-
cionament i la gestié dels centres a través
dels anomenats «consells de pares». Les
families també gaudiran de llibertat total a
I’hora de matricular els seus fills a I’escola,
i ’Estat es compromet a pagar els des-
placaments de transport que aixd comporti.
Segons el Govern, d’aquesta manera s’a-
favoreix ’increment de la igualtat d’opor-
tunitats, especialment per a aquells sectors
més desfavorits, que veuen com la socie-
tat els empara en I’accés a les mateixes
oportunitats que gaudeixen de facto les
classes mitjanes. Segons els sindicats de
mestres, les associacions de directors i

nombrosos académics, es tracta d’una
accid decidida envers la pérdua de poder
dels professionals de 1’educacio, i el re-
forcament de les practiques selectives en
el procés de matriculacio.

També és rellevant observar quines sén
les mesures que s’adrecen directament a
I’alumnat. D’una banda, en termes d’aten-
ci6 a la diversitat, es pretén promoure
accions adrecades a atendre individual-
ment cada alumne que presenti dificultats
escolars (amb un professor particular de-
dicat en exclusiva, amb una adaptacid
curricular que i permeti la millora), i a
promoure i incentivar més 1’alumnat su-
perdotat o talentds. Es trenca la nocio de
comprensivitat. Tots els alumnes estaran
junts fisicament en un mateix grup classe,
pero cadascun fara una tasca especifica
adequada al seu nivell académic. Es deixa
de promoure, doncs, 1’aprenentatge col-la-
boratiu i la idea d’inclusié des d’un enfo-
cament comunitari.

Tot plegat, resulta un exemple excel-lent
sobre com desplegar de manera eficag¢ una
politica educativa pensada en termes de
globalitzacio neoliberal. I, per aquest mateix
motiu, es tracta d’un exemple a no seguir
en aquells paisos que volem fer, del dret a
I’educacio i de la igualtat d’oportunitats, els
principis rectors del sistema educatiu. En
aquesta ocasio, parafrasejant el popular
titular periodistic anglés sobre grans per-
torbacions climatologiques al canal de la
Manega, és preferible que el continent
quedi aillat de la tempesta ultraconser-
vadora en materia educativa que se’ns
acosta des del sud d’Anglaterra.
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Novetats bibliografiques

Biblioteca Rosa Sensat

ALBERTIN, Ana Maria; ZUFIAURRE, Benjamin.

La formacion del profesorado de educa-
cion infantil: una trayectoria desde la LGE
hasta la LOE. Pamplona: Universidad Publi-
ca de Navarra, 2005 (Psicologia y Pedago-
gia; 2)

Extracte de I’index:

La educacién infantil y los profesionales
responsables de esta etapa educativa; La
educacion preescolar y la educacion infan-
til: hacia la busqueda de una identidad; El
profesorado y su formacién para las ense-
fianzas preescolares y la educacion infantil

Aprender a cuidar y a cuidarnos: experien-

cias para la autonomia y la vida cotidia-
na. Nuria Solsona [et al.]. Barcelona: Oc-
taedro, 2005 (Recursos; 67)

Extracte de I’index:

Una iniciativa sobre las tareas domésticas;
Las experiencias en el aula: la correspon-
sabilidad y la autonomia en las labores del
cuidado familiar, el trabajo en la tutoria: au-
tonomia personal y saberes domésticos, la
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Hacia
ellenguaje

K, Karmioff
A. Karmioff-Srmith
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quimica en la cocina, la tecnologia de los
tejidos; Valoracion y continuidad de la ex-
periencia

Arte infantil y cultura visual. Manuel H. Bel-

ver, Maria Acaso; Isabel Merodio (eds.).
Madrid: Eneida, 2005 (Puntos de vista; 7)
Extracte de ’index:

Niflos, arte y educacion artistica en la cultu-
ra actual; Power Drawing; Arte y educa-
cién, Infancia y cultura visual; Sujeto, len-
guaje y cultura en el arte infantil; Arte y
creatividad infantil en los contextos educa-
tivos; Cuestiones de arte infantil y arte mo-
derno; La cultura visual de los nifios y jo-
venes: tres escenarios de pedagogia trans-
accional

BALAGUER, Irene; JUBETE, Montserrat; ROCA,

Enric. Educar de 0 a 3 anys: una professio
amb futur. Barcelona: Rosa Sensat: Funda-
ci6 Artur Martorell, 2005

GOMEZ 1 BRUGUERA, Josepa. Senyora cilin-

drica. Barcelona: Rosa Sensat, 2006 (Temes
d’Infancia; 52)




KARMILOFF, Kira; KARMILOFF-SMITH, An-

nette. Hacia el lenguaje. del feto al adoles-
cente (El desarrollo del nifio: serie Bruner;
28)

Extracte de I’index:

(Qué es la adquisicion del lenguaje?; Para-
digmas experimentales para el estudio de la
adquisicion del lenguaje; La percepcion del
habla dentro y fuera del utero; El aprendiza-
je del significado de las palabras; La trans-
formacion gramatical; Desarrollo atipico del
lenguaje; Repalanteamiento del debate na-
turaleza-educacion

Llegir per aprendre: una proposta per tre-

ballar les lectures a I’ESO. Jeroni Moya
Obes (coord.). Barcelona: Universitat Auto-
noma de Barcelona. ICE, 2005 (Els llibres de
I’ICE de la UAB; serie eines i estratégies;
16)

MARTIN HERNANDEZ, Javier. La intervencion

ante el maltrato infantil: una revision del
sistema de proteccion. Madrid: Piramide,
2005 (Psicologia Piramide)

Extracte de I’index:

Infancia y maltrato: conceptos basicos;
Analisis conceptual: perspectivas acerca de
la familia, pobreza y desarrollo; Las institu-
ciones de proteccion a la infancia; Una nue-
va perspectiva en la proteccion infantil; Mo-
delos de intervencion en caso de maltrato;
Evaluacion de las situaciones de riesgo;
Procedimientos de actuacion ante el maltra-
to; La intervencion con la familia; Interven-
cion con adolescentes en conflicto social;
La calidad en los servicios de proteccion;
La labor de los profesionales de la infancia;
Procedimientos y medios de intervencion

MARTINEZ RODRIGUEZ, Juan Bautista. Edu-

cacion para la ciudadania. Madrid: Mo-
rata: 2005 (Razones y propuestas educati-
vas; 12)

Extracte de I’index:

Cemtro escolar y comunidad: un microcos-

mos social abierto; ;Es imposible el didlogo
entre padres, profesorado y alumnado?;
Aplicar los derechos civiles y sociales del
alumnado; Trabajando en grupos hetero-
géneos con problemas de desigualdad; Di-
ferentes sentidos de la participacion en los
centros escolares; Negociacion de los sig-
nificados escolares: aprender a comunicarse
en el aula

MOLNER, Angels. Taller de voz: recursos pa-

ra evitar las afecciones vocales, mejorar
la expresion y vencer el miedo a hablar en
publico. Barcelona: Alba, 2005 (Talleres)
Extracte de I’index:

(Qué es un taller de voz?; La voz: vehiculo
de comunicacion; Nociones de anatomia;
La respiracion; El habla; El texto; Hablar en
publico; Higiene vocal

RIVIERE, Angel. Autismo: orientaciones para

la intervencion educativa. 1a reimpr. Ma-
drid: Trotta, 2005

VIDAL I RAMENTOL, Salvador. Dia del niime-

ro, motivacio de la matematica. Barcelona:
L’Abadia de Montserrat, 2005

Extracte de I’index:

Estratégies i tecniques de motivacio a [’au-
la; Dinamica de grups; Autoestima: com-
prendre i aprendre augmenta 1’autoestima;
Afectivitat i ensenyament de la matematica
relacionada amb la motivacid; Dia del nu-
mero: objectius de 1’experiéncia, proposta
de jocs, etc.
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Expodidactica 2006. Jrnades didactiques
Barcelona, 23, 24 i 25 de marc de 2006

Organitza: Associacié de Mestres Rosa
Sensat

Informacié: http://www.rosasensat.org

Lloc: Palau de Congressos, niim. 5
Recinte Montjuich

Concerts d’alumnes del Conservatori
Municipal de Musica de Barcelona
Barcelona, dissabte, 25 de marg¢

de 2006

Entrada lliure de 10 a22 h

Programa detallat a:
http://www.cmmb.net

Presentacio del llibre

Tot per amor? Una experiéncia educativa
contra la violéncia a la dona, de Rosa
Sanchis Caudet (XXV Premi Rosa Sensat
de Pedagogia)

Barcelona, 29 de mar¢ de 2006
ales19h

Lloc: Sala d’actes de 1’ Associaci6 de
Mestres Rosa Sensat

Av. de les Drassanes, 3

08001 Barcelona

I Congrés de Bones Practiques
per al Civisme i la Convivéncia
Lleida, 23 i 24 de mar¢ de 2006

Organitza: GREC, resolucié de conflictes
http://www.grecmail.org

Per a més informacidé podeu escriure a:
grec@grecmail.org

Tertilia-café: Educar a través de art

Barcelona, dijous, 30 de mar¢ de 2006 a les 18 h

Organitza: Institut d’Educacié de 1’ Ajuntament de Barcelona

Lloc: Institut d’Educacié de 1’Ajuntament de Barcelona

Informacid: tel. 93 402 36 63
Ale: imebatencio@mail.bcn.es
http://www.bcn.es/educacio
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Temps lliure @ Temps lliure

una aproximacio \ centre de reciclatge

Conciliar la vida laboral i familiar, com a conseqiUéncia de la cada cop
més generalitzada incorporacié al mén del treball, amb més igualtat
entre les dones i els homes, és una nova realitat social que alhora
genera un nou i ampli filé d’ocupacié.

Des d'aquesta perspectiva poden tenir interés els tres estudis que, per
encarrec de I’Associacié de Mestres Rosa Sensat, ha realitzat la Fundacié
Artur Martorell:

* Educar de 0 a 3 anys: una professié6 amb futur
* Temps lliure: una aproximacié
» Temps lliure: centre de reciclatge i taller de creacié

Els estudis mostren com |'educacié ha estat sempre una questié de gran
valor en la nostra societat, com també ho ha estat la capacitat
d’organitzar-se de manera associativa o cooperativa quan ha estat
necessari per donar resposta a les necessitats que no sén coherents o
assumides des de |’Administracié. Finalment també s’ha tingut en
compte |'experiéncia que en aquest tema tenen altres paisos, per
trobar-hi inspiracié.

Tres estudis que han donat la possibilitat d’aprofundir en el que podrien
ser, a Catalunya, nous filons d’ocupacié orientats a |'atencié educativa
dels infants i joves.

Si tens interés a conéixer el seu contingut, només cal que ens facis
arribar la teva sol'licitud a redaccio@revistainfancia.org i els
rebras per correu de manera gratuita.

Subvencionat pel programa Nous Filons d’Ocupacié

UNIO EUROPEA n
Fons Social Europeu

Generalitat de Catalunya
Servei d'Ocupacié de Catalunya
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Tot per amor?

Una experiencia educativa
contra la violéncia

a la dona

R S C

Col‘leccié Premi de Pedagogia, 3
182 pag. PVP: 12 euros

Rosg Edita:
anchis | Associacié de Mestres
e QC Rosa Sensat
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www.rosasensat.org

Tof per amor? és, una historia d’amor a I’educacié com a motor i combustible de vida, i també
la constatacié que es pot estimar i créixer alhora, amar sense perdre el vol i ampliar el territori.
El territori del llibre esta format pels relats i les valoracions dels alumnes que han passat per les
classes d’educacié afectiva i sexual de Rosa Sanchis, per les seues discussions i per un saber teoric
fruit de quinze anys d’estudi i treball a peu de classe.

L’aparent senzillesa de I'obra és una virtut que no amaga I'exacta radiografia de la manipulacié
moral que el patriarcat ha comés amb les persones, en especial amb les dones, personatges
secundaris en la pel-licula de la vida. Perd la camera que la professora ha instal‘lat a I'aula es gira
aci cap a la violéncia exercida contra elles, i mostra clarament com la llavor dels principis patriarcals
arrela en les creences i sentiments dels joves.

Amor i dolor han anat massa temps de la ma; llibres com aquest sén necessaris perqué ofereixen
als adolescents —i també als adults— diferents eines que qUestionen una educacié massa restrictiva.
Documents per recuperar la capacitat per a explorar i crear plaer en les relacions afectivosexuals
i el temps per a pensar i perdre’s en la fantasia.
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